ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI — IPREJUN

Concorréncia Publica n° 01/2019
Processo Administrativo n° 1.156-7/2019

DAMO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA. EPP,
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF n°® 01.770.334/0001-07, com sede na
cidade de Sorocaba/SP, na Rua Santo Menon, n® 111, Jardim Isafer, CEP
18085-120, e-mail damoeng@globo.com, vem respeitosamente a Vossa
presenca, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/93
e no item 15.6 do Edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

decisao que inabilitou a licitante pelos motivos a seguir expostos:

1. DA CONCORRENCIA PUBLICA

Trata-se de licitagao, na modalidade concorréncia publica,
do tipo menor prego, que objetiva a contratacédo de empresa especializada, sob
o regime de empreitada por prego global, para execugao de obra de construgéao
do prédio de escritérios da sede do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jundiai — IPREJUN.

No dia 31 de maio pp., ocorreu a sessao de julgamento
dos documentos de habilitagao das empresas interessadas em participar da
concorréncia, sendo que, apdés a analise dos documentos, a comissao de

licitagbes julgou inabilitada a licitante DAMO ENGENHARIA, ora Recorrente.
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A inabilitacao da Recorrente faz referéncia ao item de

qualificacdo econdémico-financeira, no sentido de que houve “apresentagdo da

escrituragdo contabil digital em desacordo com item 3.4.1., ja que o balango
patrimonial e demonstragéo de resultado de exercicio ndo foram apresentados
devidamente reqistrados e na forma da lei, visto que ndo apresentam em seu
rodapé a numeragdo correspondente a transmissdo via internet para a

Secretaria da Receita Federal do Brasil'.

Ocorre que, a Comissao partiu de premissa equivocada
no julgamento desse item, tendo em vista que os documentos apresentados
pela Recorrente estdo de acordo com as exigéncias do Edital, comprovando da

maneira devida a sua qualificagao econémico-financeira.

Assim sendo, a inabilitacdo da Recorrente nao merece
prevalecer, considerando que existem outros pontos importantes a serem
considerados para determinar sua habilitagao no certame, em respeito aos

principios inerentes ao procedimento licitatério, conforme adiante sera exposto.

2. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAQO
2.1. COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM
ATENDIMENTO AO EDITAL

Em que pese os fundamentos da r. decisdo da Comissao
de Licitacao que inabilitou a Recorrente, partindo de uma premissa equivocada,
€ de se ponderar que detalhes especificos devem ser observados no caso em
tela, garantindo a habilitacdo da empresa DAMO ENGENHARIA pelo

cumprimento de todas as exigéncias editalicias.

O suposto descumprimento das normas relaciona-se ao

item de qualificagdo econémico-financeira:

Item 3.4.1. Balango patrimonial e demonstracao de
resultado de exercicio do ultimo exercicio social, ja
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exigiveis, devidamente registrados e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada sua substituicao por balancetes ou
balangos provisorios, devidamente assinado por contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

A Comissao de Licitagbes, SMJ, ponderou de forma

inadequada que o balanco patrimonial e a demonstracédo de resultado néao

foram apresentados devidamente registrados e na forma da lei — n&o
apresentam em seu rodapé a numeragdo correspondente a transmissdo via

internet para a Secretaria da RFB.

Contudo, por mais que nao haja nenhuma irregularidade
(conforme sera demonstrado adiante), o item 3.4.1 do Edital ndo pode ser
considerado de forma isolada, sendo certo que a qualificagcdo econdmico-

financeira também é tratada nos itens subsequentes, destacando-se:

343 No caso de empresas que apresentarem
demonstrativos contabeis através do Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED), devera encaminhar
juntamente com seu balang¢o patrimonial, demonstragcao do
resultado do exercicio e termos de abertura e
encerramento e recibo de entrega de livro digital.

Nesse aspecto, observa-se que a Recorrente,
apresentando demonstrativos contabeis através do SPED, cumpre a exigéncia

com toda a documentagao pertinente em acordo com a legislacao.
Foram tempestivamente apresentados:

a) Balanco patrimonial;

b) Demonstragao do resultado do exercicio;

c) Termo de abertura e encerramento e

d) Recibo de entrega de escrituragao contabil digital.
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Os documentos, de maneira clara, pertencem ao mesmo

conjunto, sendo certo que no recibo de entrega consta expressamente:
“‘escrituragao recebida via Internet pelo Agente Receptor SERPRO em
25/04/2019 as 14:29:19".

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

N°® SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME CERTIFICADO VALIDADE LEGAL
IRINEU NARDIM FILHO: 775983123732161002  26/07/2017 & ,
Procurador 08174010831 08174010831 - 260712020 Sim
= IRINEU NARDIM FILHO: 775983120732161002  26/07/2017 & .
Contabilista 08174010831 08174010831 7 280712020 Nao
NUMERQ DO RECIBO: Escrituragdo recebida via Internet
C2.17.7D.7E.CF.77.2B.58.29.27 .44 F4. pelo Agente Receptor SERPRO

FLIBACTI00.16.F0.048 em  25/042019 as 14:29:19

2D.E6.43.D04,E0.67.01.50
35.DF.E4.B9.F5.28.C8.7F

Considera-se autenticado o livio contabil a que se refere este recibo dispensandc-se a autenticag@o de que rala o art. 39 da Lei n® 8.934/1994
Este recibo comprova a autenticag3o

BASE LEGAL: Decreta n® 1.800/1996, com a alteragdo do Decreto n® 5.683/2016, e arts. 39 3%-A, 39-B da Lei n° B 934/1894 com @ alleragao da
Lei Complementar n® 1247/2014.

De igual modo, verifica-se que os relatérios atinentes ao
balanco patrimonial e demonstragao de resultado do exercicio também foram

gerados pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED e, também,

quanto ao termo de abertura encerramento consta a autenticagao, que se
comprova, nos termos do Decreto n° 8.683/2016, pelo recibo de numero:
C2.17.7D.7E.CF.77.2B.58.29.27.44.F4.71.7B.8E.73.0D.1E. F8. 04-6.

Por certo, ainda que conste a indicagao expressa que o
balanco patrimonial e demonstragao de resultado do exercicio foram gerados
pelo SPED, tais documentos nao podem ser interpretados de forma isolada, a

vista da natureza integrativa com o conjunto fiscal.

Ademais, simples consulta no website SPED Contabil
mostra que a escrituracado encontra-se na base de dados do Sped e considera-
se autenticada nos termos do Decreto n°® 1.800/1996, com a alteracao dada

pelo Decreto n° 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovagao da
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autenticacdo, nos termos do art. 39-B da Lei n°® 8.934/1994, sendo dispensada
qualquer outra autenticagao (art.39-A da Lei n°® 8.934/1994):

N

SCp NIRE HASH PERIODO FORMA  LIVRO DATA ENTREGA
334/0001- Nio 35214276064 C217707ECH772858292744F471788E73001EF804  01/01,20182 & 30 25/04:201Y 14:29:1Y
rmag 31/12:2018

NATUREZA

SITUACAQ:

A eserituracao encontra-se nd base de daoos do Sped e considera-5& utentcada nos termos do Decreto n 1800/ 1996, com ¢ alteragdo coda pelo Decreto ] ] 1o¢ de ent nsficul
coMprovacao da autenticagic. nos termos do ort, 39-8 da Lei n* 8.734:1994, sendo dispensacs qualquer outra autenticacac ert. 39-A da Lei n” 5.9

A Recorrente ainda apresenta documentos
complementares, tais como demonstrativo dos indices econémico-financeiros,
balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2018, relatério de demonstragao do
resultado do exercicio e demonstragdo do resultado do exercicio de 01 de

janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Ainda que se entenda pela necessidade de
complementagdo da documentagdo, nada impede que a DD. Comissao de
Licitacbes adote diligéncias necessarias para confirmagéo da regularidade

fiscal da Recorrente em consulta da regularidade de transmisséao via SPED.

Conforme se extrai do artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93:

“é facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo,

a promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagéo que deveria constar originariamente da proposta”.

O Tribunal de Contas da Uniao ja ponderou como

irregular_a_inabilitacao de licitante quando a documentacao entreque

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante:




E irregular a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia
de informagao exigida pelo edital, quando a documentagao
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nao realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 — Plenario)

Nesse aspecto também, o proprio C. Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a comprovagao de qualificagao econémico-
financeira das empresas licitantes pode ser auferida mediante a apresentagao

de outros documentos:

LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, Il E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO. A comprovacao de qualificacdo econdémico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentacdao de outros documentos. A Lei de
Licitacbes nao obriga a Administracao a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito,
que seja apresentado o balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio
social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. l), para fins
de habilitagdo. "In casu", a capacidade econémico-financeira
foi comprovada por meio da apresentagdo da Certidao de
Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela
empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital. Sem amparo juridico a pretensdo da
recorrente de ser obrigatéria a apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe
obrigagao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. A impetrante, outrossim,
nao impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. Impossivel,
pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos o julgamento das
propostas, contra as regras da licitacao. REsp 402.711/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ 19/08/2002.
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Nessa linha, de acordo com a licao de Margal Justen
Filho': “o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias
necessarias. Nao é admissivel transformar a licitacao em uma espécie de
prova de habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas. Nao é
cabivel a simples repeticdao das expressées legislativas, para que o

licitante descubra o que, no caso concreto, a Administracao pretende”.

Na hipotese, a exigéncia de comprovacgao de qualificagao
econdmico-financeira trata-se de ferramenta que avalia se a empresa licitante
tera as condicbes de cumprir suas obrigagdes, assegurando o sucesso na

contratacdo, sendo que, nesse aspecto, a Recorrente demonstrou

adequadamente que possui equilibrio financeiro garantindo o objeto licitado.

O item tomado como base para inabilitacao representa

tdo somente formalismo exacerbado, tendo em vista que nao consta

expressamente no Edital que deveria constar no rodapé dos documentos a

comprovacao de transmissdo a Secretaria da Receita Federal.

A necessidade que se observa, até mesmo pelo artigo 31

da Lei de Licitagbes, € que a documentacao relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-a a balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Ora, no caso em aprec¢o, a Recorrente apresentou o
conjunto de documentos contabeis que foram transmitidos na forma da
lei, regularmente pelo SPED, logo nao houve o descumprimento de

nenhum item do edital, pelo que a inabilitagao nao deve prevalecer.

Portanto, verifica-se que a Recorrente respeitou o edital
em sua integra, nao estando caracterizado nenhum vicio que possa macular
sua participagao no procedimento licitatério em questdo, sendo de rigor a

reforma da deciséo, garantindo a habilitagao no certame.

' Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 13% ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009, p.515.



2.2. DO BENEFICIO DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 123/06 A SER
OBSERVADO PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Muito embora a Recorrente tenha apresentado toda a
documentacao pertinente e necessaria a sua habilitagdo, comprovando sua
idoneidade e qualificacdo econdémico-financeira, caso ainda se entenda pela
necessidade de complementacdo dos documentos, a esta hipotese deve ser
garantida a prerrogativa da Lei Complementar Federal n° 123/06, a vista de

tratar-se de empresa de pequeno porte — EPP.

Nesse viés, o item 3.7.2 do Edital aponta que caso

ocorra qualquer restricdo quanto a regularidade fiscal, a empresa EPP deve ser

concedido o prazo de 5 (cinco) dias para adequacao.

Cedigco que as microempresas e empresas de pequeno
porte devem ter um tratamento diferenciado por ocasiao de participagdo em
certames licitatorios, ndo bastando a simples inabilitagdo, injusta e

desproporcional, sem observar os detalhes atinentes ao caso.

Assim sendo, também por esse angulo a inabilitagao da
Recorrente ndo merece prevalecer, em consonancia aos principios que regem
o certame licitatorio, especialmente quanto as prerrogativas conferidas as

empresas de pequeno porte.

2.3. DO FORMALISMO EXAGERADO QUE NAO DEVE SE SOBREPOR A
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Notadamente, o objetivo da licitagao €& garantir a
competividade, garantindo observancia aos principios da legalidade, isonomia

e escolha da proposta mais vantajosa em atendimento ao interesse publico.

O formalismo exagerado nao deve se sobrepor a busca

da proposta mais vantajosa que atenda todos os parametros necessarios para



a contratacdo e, nesse viés, a Recorrente, de fato comprovou que possui a

qualificagdo econémico-financeira regular para executar o objeto licitado.

No caso em discussao, a inabilitacao da Recorrente partiu
de mero formalismo, nao sendo crivel afastar sua participagcao da licitagao por

exigéncias desmedidas e desarrazoaveis.

Ainda e acordo com a ligao de Margal Justen Filho®: “a
licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse

coletivo por via da execug¢ao do contrato’.

Inclusive, o entendimento do C. Superior Tribunal de

Justica® também & firme no sentido de que: “a_interpretacdo dos termos do

Edital nao pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria

finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”.

De igual modo, nas palavras do entao Ministro Sepulveda

Pertence, em julgamento da matéria perante o C. STF:

Se de fato o edital é a lei interna da licitacdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz _do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo,
nunca se esgotando na literalidade de suas prescricdes.
Assim, a vinculagéo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assequrar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmos 0S Vvicios sanaveis, 0os quais, em algum ponto, sempre
traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.
(RMS 23.714/DF, 12 Turma STF, Julgamento em 13/10/2000)

% Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 ed. S&o Paulo: Dialética
2004, p. 48/49.
® MD n° 5869-DF; Rel. Ministra Laurita Vaz; Primeira Secgéo STJ; DJ: 11 de setembro de 2002.



Em outras palavras, o mero formalismo aplicado para
inabilitar a Recorrente nao merece prevalecer no caso concreto, haja vista que
a mesma atende a todos os requisitos exigidos ao cumprimento do objeto

licitado, atendendo aos interesses publicos.

Portanto, por qualquer angulo que se analise a questao,

necessario o provimento desse recurso, para que seja reformada a decisao que

inabilitou a Recorrente, o que desde ja se requer.

3. DOS PEDIDOS

ANTE A0 EXxPOSTO, requer se digne a Comissao de

Licitacao receber as presentes razbes para reconsiderar a decisao que

inabilitou a Recorrente, a fim de oportunizar sua participacdo no certame ou,
caso nao seja esse entendimento, encaminhar o recurso a autoridade superior,
em conformidade com o artigo 109, §4° da Lei 8.666/1993 para recebimento

das presentes razdes e dar provimento ao recurso para reforma da decisao,

a vista da necessidade de habilitacdo da Recorrente, que comprovou o

preenchimento de todos os requisitos do edital, notadamente quanto a

qualificacdo econdmico-financeira.

Subsidiariamente, caso se entenda que os documentos
apresentados nao se adequam, pugna pela adogao de diligéncias necessarias
para comprovagao da regularidade dos documentos que compde a qualificacao

econdémico-financeira, garantindo a habilitagdo no certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sorocaba, 05 de Junho de 2019
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