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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 26.247-6/2014
Referéncia: Tomada de Precos ne 01/2014

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de licencas de uso, instalagdo,
importagdo, manutencao, atualizacdo, suporte técnico e treinamento de usudrios, em sistema
de gestdo de beneficios de regimes préprios de previdéncia social.

Recorrente: VR Gestdo Empresarial Ltda.

Recorridas: FAC Locacdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME, J.G. Baido Consultoria e
Informética Ltda. ME e Universalprev Software e Consultoria Ltda.

I — DAS PRELIMINARES

A empresa VR Gestdo Empresarial Ltda., j& qualificada nos autos do processo, interpds recurso
administrativo em face da decisio da Comissdo de Licitagdo em habilitar as seguintes
licitantes: FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME, J.G. Baido Consultoria e
Informatica Ltda. ME e Universalprev Software e Consultoria Ltda.

O recurso foi recebido em sua regular eficdcia suspensiva, intimando-se as demais licitantes
para a apresentacdo de suas contrarrazdes. As trés empresas acima citadas apresentaram suas
contrarrazdes dentro do prazo, atendidos os requisitos formais. Desta forma, a Comissio passa
a analisar conforme abaixo exposto.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais
licitantes da existéncia de recurso administrativo interposto, conforme comprova a ata da
sessdo publica de licitacdo ocorrida no dia 10 de novembro de 2014 publicada no Diario Oficial
do Municipio e em e-mail encaminhado as licitantes participantes na data de 18 de novembro
de 2014.

1l - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a VR Gestido Empresarial Ltda. solicita a inabilitagdo das empresas recorridas por
terem descumprido as exigéncias do edital da Tomada de Pregos n? 01/2014. Os itens ndo
observados que causariam a inabilitacdo das licitantes, na visio da recorrente, estdo
enumerados a seguir.
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Recorrida: J.G. Baido Consultoria e Informatica Ltda. ME

Itens ndo atendidos

a)

b)

d)
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Descumprimento do item 4.2.1 do edital. Segundo a recorrente, ndo houve a
“apresentacdo do caderno com os documentos solicitados para habilitacdo,
devidamente autenticados, se limitando a apresentar fora do envelope somente uma
Jjuntada de documentos, dizendo serem originais para serem conferidos com a juntada
de copias que estavam dentro do en velope”.

Descumprimento do item 4.2.3.4 do edital. “NGo comprovagéo e profissional
habilitado (sic), para assinar a parte ou pedago do Balanco Patrimonial apresentado,
pois inexistem registros e certidées do Contador que assinou o balanco...”

Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “b”. “Além de apresentar apenas copias de
parte do Balango Patrimonial, a licitante J.G. BaiGo, tenta ludibriar a comissdo,
apresentando um Demonstrativo Contdbil de Resultado do Exercicio, completamente
em desacordo com a Lei de Licitagdo e com o Edital, pois o mesmo além de ter a data
de 04 de novembro de 2014, quando deveria ser feito junto com o encerramento do
exercicio, ou seja em 31/12/2013, sequer encontra-se registrado na Junta
Comercial...”. “Observem que a Demonstracio de Resultado do Exercicio, além de ser
confeccionada a parte do Balangco Patrimonial, e estar sem o devido registro
obrigatdrio na Junta, e ter data divergente do balango, consta somente a assinatura do
Contador, sem a assinatura do Empresdrio, infringindo o § 22 do Artigo 1184 da Lei
10406/2002, e § 42 do Artigo 177 da Lei 6404/76 e NBC T 2.1.4 (Resolucdo CFC
563/83).”

Descumprimento do item 4.2.3.3.”...a mesma em nenhuma das copias de documentos
Jjuntadas e apresentadas, apensou a comprovagGo de que possui profissionais e
técnicos capacitados para executar os servigos...”.

A recorrente também destaca outros fatores extrinsecos ao edital sobre a empresa
J.G. Baido Consultoria e Informatica Ltda. ME que deveriam ser considerados pela
Comiss3o de Licitagdo no julgamento desta licitante, conforme trecho:

“Importante ainda chamar a atencdo para alguns aspectos tenebrosos
acerca das inumeras atividades desenvolvidas pela licitante, fato que
nos leva a pensar qual o objetivo desta licitante JG Baido, pois a mesma
se apresenta como um verdadeiro “Shopping Center”, ou um grande
“balcGo de negécios” para a Administracdo, vide seu objeto que tem
mais de 20 atividades econémica (sic) que vdo desde fabricacdo,
comércio diversos, servicos, consultorias etc. Ndo estamos aqui
afirmando ser tal fato ilegal, mas a Administragdo Publica deve se
cercar ao méximo de cuidados em situacdes como estas, pois d no
minimo estranho uma empresa que tem tantas atividades e atuar em
tantos nichos de mercado participar de uma licitacdo téo especifica
como esta”.
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Recorrida: FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME
Itens ndo atendidos

a) Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “a” do edital. “..deixou de apresentar a
certiddo solicitada no item 4.2.3.4, “a”... perguntado ao Presidente da Comissdo de
sobre esta grave violagdo as regras do Edital, o0 mesmo gentilmente nos informou que
trata-se de documento meramente para facilitar a forma de avaliacdo, discordando
nos desta informagdo, pois se o item “a”, conforme acima demonstrado, ordena a
apresentag@o da referida certidéo, torna-se uma regra e néo poderia ser esta empresa
beneficiada com a eventual dispensa deste documento, ainda mais se tratando de uma

certidéio, por parte desta comisséo, pois todos, apresentaram o referido documento...”

b) Descumprimento do item 4.2.1 do edital. “..constatou-se perante todos que a FAC
Locagdo e Sistemas além de apresentar seus documentos em total desconformidade
com as regras, pois sO apresentou cépias, sem estarem autenticadas como prevé o
Edital...”

Recorrida: Universalprev Software e Consultoria Ltda.
Itens n3o atendidos

a) Descumprimento do item 4.1.5 do edital. “Na parte das qualificagbes econémica
financeira, a empresa apresentou um balanco patrimonial literalmente rasurado, com
uma escrituracdo a caneta, “ressalva” versando acerca de onde seria seu endereco,
oras senhores, um documento oficial jamais pode ser rasurado, pois todos sabem que
este fato pée em divida a legalidade do referido documento, ainda mais se tratando
de um documento oficial que expde acerca da contabilidade de uma empresa, que
justamente por isso deve ser registrado na Junta Comercial, para dar credibilidade ao
documento”.

b) Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “b” do edital. “.. o mesma néo comprova a
regularidade do profissional que assinou seu rasurado Balango Patrimonial...”

€) A recorrente também questiona que “o Alvard de funcionamento apresenta enderego
distinto dos demais documentos, tal fato nos leva a crer que ndo é possivel saber de
fato onde esta empresa funciona, gerando riscos a AdministragGo (sic) a sua
continuidade no certame, uma vez que ndo se pode aferir nem o seu endereco de
funcionamento.”
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IV - DAS CONTRARRAZOES

Todas as empresas recorridas apresentaram suas contrarrazées no prazo legal, devidamente
protocoladas, aduzindo em linhas gerais o que transcrevemos a seguir:

Recorrida: J.G. Baido Consultoria e Informética Ltda. ME

Contrarrazdes

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - S0 Paulo - CEP 13214-900

a)

b)

c)

d)

Descumprimento do item 4.2.1 do edital. “No dia 10 de novembro de 2014, a empresa
J.G. Baiio Informdtica apresentou toda a documentacdo exigida para o certame no
invélucro n? 1, em duas vias distintas e igual teor, em volumes separados, devidamente
encadernados, numerados e com indice, evidenciando nas respectivas capas de cada
volume as inscricbes “ORIGINAL” e “22 VIA”. Toda a documentacdo do “ORIGINAL” foi
apresentada em original, e a do volume “29 VIA” em copia simples, conforme
determinava o item 4.2.2 do Edital”,

Descumprimento do item 4.2.3.4 do edital. “Essa letra b do recurso administrativo
causou espécie quando da sua leitura, pois inexiste tal previsdo no referido item
4.2.3.4... desta forma, pela letra b do recurso administrativo ndo ter qualquer relagdo
com o item 4.2.3.4 a que faz mengdo, ndo se presumindo ma-fé sobre as suas
alegagGes, assume-se que deve ter havido algum equivoco por parte da VR Gestdo
Empresarial Ltda...”.

Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “b”. “No dia 10 de novembro de 2014, a
licitante J.G. Baido Informatica apresentou, dentre os demais documentos exigidos
pelo Edital, o original e a 22 via (que foi autenticada pela Comissdo de Licitacdo e que
serve como prova de que o original foi devidamente apresentado) do balanco
patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social exigivel, ou seja, de
2013, os quais foram apresentados na forma da lei e que comprovam a boa situagdo
financeira da J.G. Baido Informatica, ndo tendo havido a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios. Destaca-se que o balango patrimonial e
demonstragcbes contabeis foram apresentados por fotocdpia do Balanco e das
Demonstragdes Contabeis devidamente registrados na Junta Comercial da sede do
domicilio da licitante J.G. Baido Informatica”.

Descumprimento do item 4.2.3.3. “Conforme se pode verificar na documentacdo que
foi analisada e autenticada pela Comiss3o de Licitagdo, o item 4.2.3.3. foi devidamente
cumprido pela licitante J.G. Baido Informatica, sendo descabida qualquer manifestacdo
em sentido contrdrio, podendo facilmente ser produzida prova a favor da licitante J.G.
Baido Informatica, bastando que se verifique a cOpia autenticada da documentacgdo
apresentada, anexada ao processo licitatdrio”.

“A ).G. Baido Informética é uma empresa experiente, com muitos anos de exercicio
que ja celebrou, cumpriu e vem cumprindo com maestria e perfeigdo todos os seus
inimeros contratos administrativos, os quais envolvem diversas das suas vertentes de
atuacao”.
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Recorrida: FAC Locacdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME

Contrarrazdes

a)

b)

Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “a” do edital. “.a FAC Locagdo e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME apresentou no ato da entrega dos documentos,
a certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial ou extrajudicial conforme
solicitagdo principal disposta no item 4.2.3.4, letra “a” do edital... Ora, é esse o objetivo
da exigéncia da certiddo negativa de faléncia, é esse o objetivo principal, contudo, caso
reste alguma desconfianca por parte da administragcdo, pode ela acessoriamente
realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-se de que nenhum
processo de faléncia ou concordata estd tramitando em nome de qualquer empresa
participante, e em especial a FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda”,

Descumprimento do item 4.2.1 do edital. No houve manifesta¢do da recorrida.

Recorrida: Universalprev Software e Consultoria Ltda.

Contrarrazdes

a)

b)

c)

Descumprimento do item 4.1.5 do edital. “O Termo de Abertura do Livro Contdbil
Oficial da empresa foi emitido com a divergéncia de endereco e, ainda assim, foi
aprovado pela Junta Comercial de Minas Gerais, 6rgéo soberano e que oferece a
necessdria chancela aos documentos fiscais exigidos em processos licitatorios.
Identificada a divergéncia, a propria Universalprev Software e Consultoria Ltda. cuidou
se promover a correcGo da referida informagdo e foi orientada pela prépria Junta
Comercial de Minas Gerais a efetuar a ressalva da informacdo, que foi feita a méo,
assinada pelo Contador e por Diretor da empresa, com suas assinaturas sendo
reconhecidas em cartério, conforme exigéncia do érgdo responsdvel pela autenticidade
e validagdo do Livro Contdbil. Portanto, o procedimento de ressalva foi revestido de
total lisura e legalidade”.

Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “b” do edital. “..toda a contabilidade da
empresa Universalprev Software e Consultoria Ltda., desde sua fundagéo, tem sido
elaborada e administrada por empresas respeitadas e conceituadas, que procedem no
mercado de acordo com as exigéncias legais”.

“A divergéncia de enderecos se deve a uma série de razées: as legislagbes juridicas,
financeiras e fiscais brasileiras exigem que uma empresa mantenha cadastros em
Orgdos municipais, estaduais, federais e entidades de classe, dentre outros. Cada um
desses drgdos possui cadastro proprio, e esses cadastros, infelizmente, ainda ndo sdo
integrados. Com exceco do nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ - da Secretaria da Receita Federal, que é uma informagéo por meio da
qual se acessam vdrias bases de dados de uma infinidade de instituicdes, publicas ou
privadas, todas as demais informagdes sdo atualizadas em cada cadastro, de forma
independente”.

i! 14
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V — DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

Dada a complexidade e quantidade de itens a serem percorridos, apresentamos novamente as
razbes e as contrarrazbes, complementadas pelas manifestacdes da Comissdo de Licitagdo
sobre cada item para facilitar o entendimento.

Recorrida: J.G. Baido Consultoria e Informatica Ltda. ME
a) Descumprimento do item 4.2.1 do edital.

Razdo: Segundo a recorrente, ndo houve a “apresentacdo do caderno com os documentos
solicitados para habilitacdo, devidamente autenticados, se limitando a apresentar fora do
envelope somente uma juntada de documentos, dizendo serem originais para serem conferidos
com a juntada de copias que estavam dentro do envelope”.

~ Contrarrazdo: “No dia 10 de novembro de 2014, a empresa J.G. BaiGo Informdtica apresentou
toda a documentacdo exigida para o certame no invélucro n® 1, em duas vias distintas e igual
teor, em volumes separados, devidamente encadernados, numerados e com indice,
evidenciando nas respectivas capas de cada volume as inscricdes “ORIGINAL” e “2¢ VIA”. Toda
a documentagéo do “ORIGINAL” foi apresentada em original, e a do volume “22 VIA” em copia
simples, conforme determinava o item 4.2.2 do Edital”.
Manifestacdo da Comissdo de Licitacdo: Versa o item 4.2.1. do edital: “
“Em invélucro fechado, que receberd a denominagéo
de Invélucro n® 01 (um), serd apresentada a
"Documentag@o”, em 02 (duas) vias distintas de igual
teor, em volumes separados, devidamente
encadernados ou  grampeados, devendo  ser
evidenciadas na respectiva capa de cada volume as
inscricées: "ORIGINAL" e "22 VIA".
i Ademais, cabe mencionar o item 4.2.2.:

“Toda a documentagdo do volume “ORIGINAL” deverd
ser apresentada em original ou em cépia autenticada,
ndo sendo necessdria a autenticacdo do volume “29
V’(A”“

Durante a sessdo publica foi apresentada pela licitante J.G. Baido Consultoria e Informatica os
originais e as copias de todos os documentos exigidos nesta fase do certame. As copias foram
conferidas com os originais pela Comissio e autenticadas por servidor publico. Devido a via
“ORIGINAL” se tratar de documentacdo original e n3o de copias autenticadas em cartério, a
Comissdo procedeu a devolugdo desta via ao término da sess3o publica. Considerando que a
apresentacdo dos documentos em suas vias originais € uma op¢do da empresa licitante que
ndo importa em prejuizo ao processo licitatério, sendo devidamente previsto no edital,
indeferimos a presente razio.

Decisdo: INDEFERIDO

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
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b) Descumprimento do item 4.2.3.4 do edital.

Razdo: “Ndo comprovagdo e profissional habilitado (sic), para assinar a parte ou pedago do
Balango Patrimonial apresentado, pois inexistem registros e certidées do Contador que assinou
o balango...”

Contrarrazdo: “Essa letra b do recurso administrativo causou espécie quando da sua leitura,
pois inexiste tal previsdo no referido item 4.2.3.4... desta forma, pela letra b do recurso
administrativo ndo ter qualquer relacdo com o item 4.2.3.4 a que faz mengdo, ndo se
presumindo md-fé sobre as suas alegagdes, assume-se que deve ter havido algum equivoco por
parte da VR Gestdo Empresarial Ltda...”.

Manifestacdo da Comissdo de Licitacdo: Apesar de n3o haver mencdo expressa no item
4.2.3.4 do edital sobre a necessidade de assinatura do Balanco Patrimonial por profissional
devidamente habilitado, na letra “b” do mesmo item temos que serado exigidos o “Balan¢o
Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis do tltimo exercicio social, jé exigiveis e apresentados
na forma da lei...”. A expressdo “na forma da lei” significa que os Balangos e Demonstrativos
devem estar revestidos de todos os aspectos formais e legais que permeiam os registros
contdbeis, o que inclui a assinatura por profissional habilitado registrado no érgao
competente. Na sessdo publica foram verificados os livros contdbeis da recorrida, que nos
apresentou os originais, sendo autenticadas as cdpias dos Demonstrativos Contabeis e
posteriormente anexados ao processo administrativo que trata da presente licitagdo. Ndo
pudemos verificar qualquer irregularidade quanto a assinatura de profissional habilitado,
registro na Junta Comercial, ou qualquer outro fator que pudesse invalidar as informacdes ali
expostas. A Comissdo também procedeu a verificacdo da regularidade do registro do contador
responsavel por assinar as pecas contdbeis e n3o encontramos irregularidade, conforme
documento em anexo. Portanto, damos como improcedente a presente razio.

Decisdo: INDEFERIDO

c) Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “b”.

Razdo: “Além de apresentar apenas cdpias de parte do Balango Patrimonial, a licitante J.G.
Baido, tenta ludibriar a comiss@o, apresentando um Demonstrativo Contdbil de Resultado do
Exercicio, completamente em desacordo com a Lei de Licitagdo e com o Edital, pois o mesmo
além de ter a data de 04 de novembro de 2014, quando deveria ser feito junto com o
encerramento do exercicio, ou seja em 31/12/2013, sequer encontra-se registrado na Junta
Comercial...”. “Observem que a Demonstragdo de Resultado do Exercicio, além de ser
confeccionada a parte do Balango Patrimonial, e estar sem o devido registro obrigatdrio na
Junta, e ter data divergente do balango, consta somente a assinatura do Contador, sem a
assinatura do Empresdrio, infringindo o § 22 do Artigo 1184 da Lei 10406/2002, e § 4° do
Artigo 177 da Lei 6404/76 e NBC T 2.1.4 (Resolugio CFC 563/83).”

Contrarrazdo: “No dia 10 de novembro de 2014, a licitante J.G. BaiGo Informdtica apresentou,
dentre os demais documentos exigidos pelo Edital, o original e a 29 via (que foi autenticada
pela Comissdo de Licitagdo e que serve como prova de que o original foi devidamente
apresentado) do balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social
exigivel, ou seja, de 2013, os quais foram apresentados na forma da lei e que comprovam a
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boa situagéo financeira da J.G. BaiGo Informdtica, néo tendo havido a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios. Destaca-se que o balanco patrimonial e demonstracées
contdbeis foram apresentados por fotocopia do Balanco e das Demonstracbes Contdbeis
devidamente registrados na Junta Comercial da sede do domicilio da licitante J.G. Baido
Informdtica”.

Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: Conforme relatado no item anterior, a Comissdo de
Licitacdo verificou os Demonstrativos Contébeis da licitante J.G. Baido Informatica através dos
proprios registros originais, ndo constatando quaisquer irregularidades. As pecas contdbeis se
referem ao encerramento do exercicio de 2013, com data de registro na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro em 23 de maio de 2014. O unico documento que possui a data de 04
de novembro de 2014 mencionada pela recorrente é a analise de indicadores financeiros. Os
indicadores financeiros sdo analisados através das regras contidas no item 4.2.3.4 do edital, e
algumas empresas demonstram tais indicadores como forma de facilitar o trabalho da
Comissdo, como é o caso. Portanto, acreditamos que houve um equivoco entre este
demonstrativo acessdrio, anexo as fls. 266 do processo n? 26.247-6/2014, e a Demonstracdo
de Resultado do Exercicio (DRE), anexo as fls. 256 a 260 do mesmo processo, este sim exigido
tanto por lei quanto pelo edital.

Decisdo: INDEFERIDO

d) Descumprimento do item 4.2.3.3.

Razdo: ”...a mesma em nenhuma das cépias de documentos juntadas e apresentadas, apensou
a comprovagdo de que possui profissionais e técnicos capacitados para executar os servigos...”.

Contrarrazdo: “Conforme se pode verificar na documentagdo que foi analisada e autenticada
pela Comissdo de Licitagdo, o item 4.2.3.3. foi devidamente cumprido pela licitante J.G. Baido
Informdtica, sendo descabida qualquer manifestacdo em sentido contrdrio, podendo
facilmente ser produzida prova a favor da licitante J.G. Baido Informdtica, bastando que se
verifique a copia autenticada da documentacéo apresentada, anexada ao processo licitatério”.

Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: O item 4.2.3.3 trata da qualificagdo técnica das
licitantes, exigindo que pessoas juridicas de direito publico ou privado atestem a capacidade
técnica da empresa, comprovando que as licitantes executaram servicos similares em porte e
complexidade ao objeto da licitagdo. Além disso, deverdo constar nas certiddes: local de
execucdo, nome do contratante e da pessoa juridica consultora, nomes dos responsaveis
técnicos, seus titulos profissionais e nimeros de registros e relacdo dos servicos executados.
Pois bem, a J.G. Baido Informdtica apresentou dois atestados distintos para a mesma
exigéncia. Um deles foi emitido pela Prefeitura de Petrépolis — Rl e outro pelo Instituto de
Previdéncia do Municipio de Guaruja — SP, todos atendendo aos requisitos de forma e
conteldo aqui descritos e que foram posteriormente anexos ao processo administrativo n2
26.247-6/2014 as fls. 250 a 252. N3o constatamos irregularidades quanto a este ponto.

Decisdo: INDEFERIDO

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
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e) A recorrente também destaca outros fatores extrinsecos ao edital sobre a empresa
J.G. Baido Consultoria e Informdtica Ltda. ME que deveriam ser considerados pela
Comissdo de Licitagdo no julgamento desta licitante.

Razdo: “Importante ainda chamar a ateng¢do para alguns aspectos tenebrosos acerca das
inimeras atividades desenvolvidas pela licitante, fato que nos leva a pensar qual o objetivo
desta licitante JG Baido, pois a mesma se apresenta como um verdadeiro “Shopping Center”,
ou um grande “balcdo de negécios” para a Administracdo, vide seu objeto que tem mais de 20
atividades econémica (sic) que vdo desde fabricacdo, comércio diversos, servicos, consultorias
etc. Ndo estamos aqui afirmando ser tal fato ilegal, mas a AdministracGo Publica deve se
cercar ao mdximo de cuidados em situacbes como estas, pois é no minimo estranho uma
empresa que tem tantas atividades e atuar em tantos nichos de mercado participar de uma
licitagdo tao especifica como esta”.

- Contrarrazdo: “A J.G. Baido Informdtica é uma empresa experiente, com muitos anos de
exercicio que jd celebrou, cumpriu e vem cumprindo com maestria e perfeicio todos os seus
indmeros contratos administrativos, os quais envolvem diversas das suas vertentes de
atuagdo”.

Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: As atividades desenvolvidas pela J.G. Baido
Informatica estdo listadas no Comprovante de Inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e no Comprovante de Inscrigdio do Cadastro de Contribuintes do ICMS
(exigéncias do item 4.2.3.2 do edital). Encontram-se vérias atividades econémicas secundarias
em seu cadastro na Receita Federal do Brasil, porém a atividade econémica principal é a de
CNAE codigo 62.01-5-00 — “Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda”.
Vemos como pertinente a atividade econémica constante nos cadastros da licitante com o
objeto licitado. Contudo, ja decidiu o TCU no Acérddo n2 42/2014 que o cédigo CNAE é apenas
um indicador, ndo podendo ser tomado como prova absoluta acerca da compatibilidade ou
ndo entre a atividade do licitante e o objeto licitado. Portanto, apesar de guardar a devida
relagdo com o objeto licitado, ndo cabe a esta Comissdo de Licitacdo julgar a regularidade da
atividade econémica da licitante tendo em vista a jurisprudéncia existente, muito menos nos
posicionar sobre as diversas atividades econdmicas secundarias exercidas pela J.G. Baido
Informatica.

Decisdo: INDEFERIDO

Recorrida: FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME
a) Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “a” do edital.

Razdo: “...deixou de apresentar a certiddo solicitada no item 4.2.3.4, “a”... perguntado ao
Presidente da Comissdo de sobre esta grave violagdo as regras do Edital, o mesmo gentilmente
nos informou que trata-se de documento meramente para facilitar a forma de avaliagdo,
discordando nés desta informagéo, pois se o item “a”, conforme acima demonstrado, ordena a
apresentacdo da referida certiddo, torna-se uma regra e ndo poderia ser esta empresa
beneficiada com a eventual dispensa deste documento, ainda mais se tratando de uma
certiddo, por parte desta comissdo, pois todos, apresentaram o referido documento...”
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Contrarrazéo: “...a FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME apresentou no ato da
entrega dos documentos, a certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial ou
extrajudicial conforme solicitacdo principal disposta no item 4.2.3.4, letra “a” do edital... Ora, é
esse o objetivo da exigéncia da certiddo negativa de faléncia, é esse o objetivo principal,
contudo, caso reste alguma desconfianga por parte da administracdo, pode ela acessoriamente
realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-se de que nenhum processo de
faléncia ou concordata estd tramitando em nome de qualquer empresa participante, e em
especial a FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda”.

Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: Pela redacdo do item 4.2.3.4. letra “a” do edital existe
a exigéncia da apresentagdo tanto da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperac¢do Judicial
quanto da certiddo da corregedoria local indicando quais os cartdrios existentes na regido para
as pessoas juridicas licitantes. A primeira certiddo busca averiguar se a empresa estda em
processo de faléncia ou recuperagdo judicial, ficando desta forma impedida de contratar com a
Administracdo Publica. A segunda busca “facilitar a verificacdo da autenticidade” da primeira.
Sendo assim, exigir esta certiddo que visa apenas facilitar a verificacio da Certiddo Negativa de
Faléncia ou Recuperagdo Judicial como condicdo minima para a habilitacdo da licitante se
torna um caso de excesso de formalismo.

Ademais, se pela redagdo do item 4.2.3.4. temos a clara exigéncia desta certiddo acessoria, o
art. 31 da Lei 8.666/93 diz o seguinte:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacGo econémico-
financeira limitar-se-d a:”

“Il - certidéo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.”

Ou seja, o legislador restringiu a exigéncia para a qualificagdo econdmico-financeira apenas a
certiddo negativa de faléncia ou concordata, ndo abrangendo a certiddo acesséria solicitada no
edital. Considerando que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério deve se
submeter ao crivo legal e constitucional, ndo podendo dispor de forma contréria, a exigéncia
da certiddo acessdria aqui discutida acaba se tornando uma condicdo opcional pela licitante.
Como a exigéncia em pauta extrapola o definido em lei, consideramos que tal argumento ndo
pode ser utilizado para inabilitar a recorrida.

Decisdao: INDEFERIDO

b) Descumprimento do item 4.2.1 do edital.

Razdo: “..constatou-se perante todos que a FAC Locagéo e Sistemas além de apresentar seus
documentos em total desconformidade com as regras, pois s6 apresentou copias, sem estarem
autenticadas como prevé o Edital...”

Contrarrazédo: Ndo houve manifestacdo da recorrida.
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Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: Na sessdo publica foi apresentada a copia da
alteragdo do contrato social da empresa e uma certiddo de que tais documentos estdo
arquivados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, emitida pela propria Junta.
Considerando que tal certiddo atesta o arquivamento dos documentos e que a mesma pode
ser verificada e validada através do site da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, n3o
julgamos este ser um impedimento para a habilitacio da recorrida.

Decisdo: INDEFERIDO

Recorrida: Universalprev Software e Consultoria Ltda.
a) Descumprimento do item 4.1.5 do edital.

Razdo: “Na parte das qualificacdes econémica financeira, a empresa apresentou um balango
patrimonial literalmente rasurado, com uma escrituragio a caneta, “ressalva” versando acerca
de onde seria seu enderego, oras senhores, um documento oficial jamais pode ser rasurado,
pois todos sabem que este fato pée em duvida a legalidade do referido documento, ainda mais
se tratando de um documento oficial que expée acerca da contabilidade de uma empresa, que
Justamente por isso deve ser registrado na Junta Comercial, para dar credibilidade ao
documento”.

Contrarrazdo: “O Termo de Abertura do Livro Contdbil Oficial da empresa foi emitido com a
divergéncia de endereco e, ainda assim, foi aprovado pela Junta Comercial de Minas Gerais,
6rgéo soberano e que oferece a necessdria chancela aos documentos fiscais exigidos em
processos licitatérios. Identificada a divergéncia, a propria Universalprev Software e
Consultoria Ltda. cuidou se promover a corre¢do da referida informacéo e foi orientada pela
propria Junta Comercial de Minas Gerais a efetuar a ressalva da informagdo, que foi feita a
mdo, assinada pelo Contador e por Diretor da empresa, com suas assinaturas sendo
reconhecidas em cartdrio, conforme exigéncia do érgio responsdvel pela autenticidade e
validagéo do Livro Contdbil. Portanto, o procedimento de ressalva foi revestido de total lisura e
A~ legalidade”.

Manifestagdo da Comissdo de Licitagdo: A ressalva consta apenas nos termos de abertura e
encerramento do livro diario informando a alteragdo no endereco comercial. Portanto, ndo
produz questionamento quanto a validade dos registros contabeis ali apresentados. Nao foi
verificada nenhuma alteragdo ou rasura nos registros, sendo a ressalva apenas um adendo as
informagdes cadastrais da recorrida.

Decisao: INDEFERIDO

b) Descumprimento do item 4.2.3.4, letra “b” do edital.

Razdo: “.. @ mesma néo comprova a regularidade do profissional que assinou seu rasurado
Balancgo Patrimonial...”
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Contrarrazdo: “..toda a contabilidade da empresa Universalprev Software e Consultoria Ltda.,
desde sua fundacdo, tem sido elaborada e administrada por empresas respeitadas e
conceituadas, que procedem no mercado de acordo com as exigéncias legais”.

Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: Apesar de ndo haver mencdo expressa no item
4.2.3.4 do edital sobre a necessidade de assinatura do Balango Patrimonial por profissional
devidamente habilitado, na letra “b” do mesmo item temos que serdo exigidos o “Balanco
Patrimonial e Demonstracées Contdbeis do dltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei...”. A expressdo “na forma da lei” significa que os Balancos e Demonstrativos
devem estar revestidos de todos os aspectos formais e legais que permeiam 0s registros
contabeis, o que inclui a assinatura por profissional habilitado registrado no orgdo
competente. Na sessdo publica foram verificados os livros contdbeis da recorrida, sendo
autenticadas as copias dos Demonstrativos Contédbeis e posteriormente anexados ao processo
administrativo que trata da presente licitagdo. Ndo pudemos verificar qualquer irregularidade
quanto a assinatura de profissional habilitado, registro na Junta Comercial, ou qualquer outro
fator que pudesse invalidar as informacdes ali expostas. A Comiss3o também procedeu a
verificagdo da regularidade do registro do contador responsavel por assinar as pecas contabeis
e ndo encontramos irregularidade, conforme documento em anexo. Portanto, damos como
improcedente a presente razdo.

Decisdo: INDEFERIDO

c) Inconsisténcia de enderecos

Razdo: A recorrente também questiona que “o Alvard de funcionamento apresenta endereco
distinto dos demais documentos, tal fato nos leva a crer que néo é possivel saber de fato onde
esta empresa funciona, gerando riscos a Administragdo (sic) a sua continuidade no certame,
uma vez que ndo se pode aferir nem o seu endereco de funcionamento.”

Contrarrazdo: “A divergéncia de enderecos se deve a uma série de razbes: as legislacbes
juridicas, financeiras e fiscais brasileiras exigem que uma empresa mantenha cadastros em
orgdos municipais, estaduais, federais e entidades de classe, dentre outros. Cada um desses
6rgdos possui cadastro préprio, e esses cadastros, infelizmente, ainda néo sdo integrados. Com
exce¢do do nudmero de inscricdio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ — da

Secretaria da Receita Federal, que é uma informagé@o por meio da qual se acessam vdrias bases
de dados de uma infinidade de instituicbes, publicas ou privadas, todas as demais informacées
sdo atualizadas em cada cadastro, de forma independente”,

Manifestacdo da Comissdo de Licitagdo: Consideramos com coerentes as afirmacdes feitas
pela recorrida quanto a existéncia de vérios cadastros fragmentados e com auséncia de
unificagdo entre eles. Atendo-nos ao instrumento convocatério, ndo podemos inabilitar a

recorrida tendo em vista a ndo existéncia de tal previsdo no edital.

Decisdo: INDEFERIDO
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VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe seja
NEGADO PROVIMENTO, mantendo o julgamento anteriormente proferido de HABILITACAO
por esta Comissdo de Licitagdo das empresas: J.G. Baido Consultoria e Informatica Ltda. ME,
FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME e Universalprev Software e Consultoria
Ltda.

Por fim, esta Comissdo faz subir o presente recurso para a autoridade competente deste
Instituto para andlise e decisdo, em conformidade com o art. 109 § 42 da Lei 8.666/93.
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Rodrigo Hitoshi Yamamoto

Presidente da Comissdo de Licitacdo
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Denise Durdes Rodrigues J

Membro da Comissdo de Licitacdo

Marcos Paulo Ferreira Rebello

Membro da Comissdo de Licitacdo
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Anexo |
Comprovante de regularidade do registro profissional CRC

J.G. Baido Consultoria e Informatica Ltda. ME
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Anexo Il
Comprovante de regularidade do registro profissional CRC

Universalprev Software e Consultoria Ltda.
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