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1. Introducio

1.1 Objetivo do relatorio

O presente relatorio tem como objetivo analisar o conjunto das hipoteses' adotadas no
regime previdenciario municipal, busca-se verificar sua adequagao as caracteristicas da massa
de beneficiarios.

A analise 2 busca fornecer uma avaliacio abrangente das hipdteses utilizadas,
especialmente sobre a taxa de juros atuarial >, crescimento real das remuneragdes,
probabilidades * de ocorréncia de morte e invalidez, propor¢io de participantes com
dependentes elegiveis, idade de primeira vinculacdo ao regime previdenciario e idade
provavel de aposentadoria.

> da presente andlise implica que,

A natureza eminentemente estocdstica
eventualmente, os dados disponibilizados podem apresentar-se insuficientes para invalidar a
adog¢do duma determinada hipotese, nestes casos deve-se recorrer a razoabilidade e boas

praticas do mercado atuarial orientado aos sistemas publicos de previdéncia dos municipios.
1.2 Contexto e finalidade da anélise
O sistema publico de previdéncia municipal desempenha um papel fundamental na

garantia da seguranca financeira dos beneficidrios, proporcionando-lhes beneficios e,

consequentemente, protegao social.

1 ., . . . L. . .
Em Popper o termo "hipotese” refere-se a uma proposi¢do ou suposi¢do que é formulada como uma tentativa de explicar ou prever um
fenémeno observavel, as hipoteses desempenham um papel central no método cientifico, sendo testadas visando a sua falsificagdo.

2 Em Aristoteles a andlise refere-se ao processo de decomposicio e exame das partes constituintes de um objeto ou fenémeno, a fim de
compreendé-lo em sua totalidade e revelar suas propriedades, relagbes e caracteristicas distintas.

3 A Atudria é uma disciplina que utiliza principios matemdticos e estatisticos para analisar riscos financeiros e estimar probabilidades
relacionadas a eventos futuros, especialmente no campo de seguros e previdéncia.

? Em Bertrand Russell a probabilidade é uma medida quantitativa que expressa a incerteza associada a um evento ou o grau de cren¢a em

sua ocorréncia.

3 O termo "estocdstico" refere-se a algo que estd sujeito a aleatoriedade, incerteza ou variagdo aleatoria.
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O equilibrio financeiro e atuarial, elevado a principio constitucional, foi constituido

como meta magna da gestdo previdencidria, posto que se identifica univocamente com a
sustentabilidade de longo prazo destes sistemas, disto deduz-se a necessidade de realizar a
devida analise periodica das hipdteses adotadas na avaliagdo atuarial.

A finalidade desta anélise ¢ avaliar se as hipoteses utilizadas no regime previdenciario
sdo condizentes com a realidade e as caracteristicas da massa de beneficiarios, busca-se
identificar a necessidade de eventuais ajustes ou alteragdes nas supracitadas hipodteses, a fim
de que a avaliagdo atuarial seja uma ferramenta eficaz para o atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema publico de previdéncia municipal.

O presente relatorio foi elaborado com base em informagdes e dados disponiveis pala
unidade gestora da previdéncia municipal, especificamente por dois e-mails datados de 02 e
30 de junho de 2023.

As conclusdes e recomendagdes apresentadas neste relatorio t€ém como objetivo
fornecer subsidios para a tomada de decisdo e eventual revisdo das hipoteses adotadas,
contribuindo para a gestdo racional, razoavel e responsavel do regime previdenciério e,

consequentemente, do bem-estar dos respectivos beneficiarios.

2. Metodologia

A metodologia® desempenha um papel fundamental em qualquer estudo ou andlise,
pois fornece a estrutura e as diretrizes necessarias para conduzir uma investigagao de forma

sistematica, confidvel e replicavel.

Ela define os procedimentos, técnicas e ferramentas a serem utilizados, garantindo a
consisténcia, a validade e a replicabilidade dos resultados obtidos. Uma metodologia bem
elaborada permite aos pesquisadores obterem insights relevantes, tomar decisdes embasadas e

comunicar de maneira clara e precisa os processos adotados.

® Em Popper a metodologia refere-se aos principios e procedimentos usados na busca do conhecimento cientifico.
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E, portanto, a metodologia ¢ um componente crucial para a qualidade e o sucesso de

qualquer trabalho cientifico, oferece a base sélida e necessaria para alcangar resultados

confiaveis.

2.1 Subdivisao das metodologias

Apresenta-se, nesta secdo, uma subdivisdo das metodologias segundo o critério

kantiano’ de juizos a priori e a posteriori.

As metodologias baseadas em juizos a priori se apoiam em principios racionais,
teoricos ou logicos, sdo independes da observagdo empirica, a exemplo da deducao
matematica ou ldgica aplicada a analise de dados, portanto os resultados sdo derivados de
principios matematicos ou logicos estabelecidos previamente, sua validade independe da

observagao empirica.

As metodologias baseadas em juizos a posteriori, por sua vez, dependem da
observagao empirica e da experiéncia para estabelecer seus principios e resultados, supdem a
coleta de dados, realizagdo de experimentos, andlise estatistica e inferéncias, a exemplo da
analise de regressao cujos parametros do modelo matematico que explica as relagcdes entre as
variaveis sob analise sdo estimados em funcdo de prévia observacdo empirica e coleta de

dados.

E importante destacar que, na pratica, muitas metodologias podem combinar
elementos a priori e a posteriori, o pesquisador agir de forma racional, razoavel e responsavel
ao estabelecer uma metodologia, a experiéncia deste participa de forma capital neste processo.
O atuario, por exemplo, pode adotar uma metodologia estatistica que utiliza principios
matematicos (a priori) para realizar os calculos e, a0 mesmo tempo, tal metodologia pode
depender de dados empiricos (a posteriori) para estimar os pardmetros do supracitado modelo

matematico.

7 Immanuel Kant foi um filésofo prussiano do século XVIII, sua filosofia centra-se na razdo humana e na busca pelo conhecimento, defendeu
a ideia de que o conhecimento é construido a partir das estruturas mentais inatas, e suas obras influenciaram profundamente a ética, a
epistemologia e a filosofia politica.
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Ao se classificar as metodologias segundo o critério kantiano de juizos a priori e a
posteriori, ¢ necessario considerar a base conceitual e o fundamento tedrico subjacente, bem

como o papel desempenhado pelos dados empiricos na metodologia.

2.1.1 Vantagens e desvantagens

As vantagens e desvantagens, que o pesquisador deve avaliar, nas metodologias

baseadas em juizos a priori ou posteriori, sao apresentadas nesta secao.

Importa, no principio, enfatizar que a escolha entre metodologias a priori e a
posteriori dependera do contexto especifico, dos objetivos da andlise, da disponibilidade e

qualidade dos dados disponibilizados e dos limites epistemologicos® subjacentes.

Escolhas metodologicas devem considerar as incertezas inerentes ao conhecimento
humano, as limitacdes dos dados disponiveis e, evidentemente, o proprio limite das
suposi¢des subjacentes e, portanto, o pesquisador, no caso em tela o atuario, deverd abordar
criticamente o contexto da andlise, deve considerar as vantagens e desvantagens de cada

metodologia.

Vantagens
Fundamentag3o tedrica sélida: tendem a ter uma base tedrica bem

estabelecida, o que permite uma compreensdo mais profunda dos principios
subjacentes, podendo proporcionar maior clareza e coeréncia na analise e
interpretagdo dos resultados.

Menor dependéncia de dados especificos: podem ser aplicadas mesmo
quando os dados empiricos sdo limitados ou indisponiveis, permitem fazer
inferéncias com base em principios racionais e légicos, independentemente da
disponibilidade de dados empiricos.

a priori

Potencial para generalizagdo: podem ter maior potencial para generalizar os
resultados para diferentes contextos ou populagées, uma vez que a sua
validade ndo depende das circunstancias especificas de um conjunto de dados.

Desvantagens
Limitagdes de aplicabilidade: podem ter limitages em termos de sua

aplicabilidade em situagdes complexas ou com dados heterogéneos, podem
ndo ser capazes de capturar completamente a complexidade dos fenémenos

estudados ou levar em consideragdo todas as varidveis relevantes.
Falta de validagdo empirica direta: podem carecer de validagdo empirica

direta, o que pode levar a incertezas quanto a sua precisdo e adequagdo na

pratica, eventualmente a auséncia de dados empiricos pode resultar em
dificuldades na verificagdo posterior e no ajuste do modelo.

Baseada em evidéncias empiricas: sdo fundamentadas em dados observados e
na experiéncia empirica, eventualmente podem fornecer maior confiabilidade e
validade e, por fim, ao incorporar variabilidade dos dados podem induzir a

insights sobre sistemas complexos.

Risco de viés e subjetividade: estdo sujeitas a vieses de sele¢do de dados,

interpretagdo subjetiva e incertezas decorrentes da qualidade da informagao,

portanto os resultados podem ser influenciados pela escolha de varidveis,
processo de amostragem e outros fatores.

a posteriori. NI item a adaptago a diferentes contextos e situagd
exibilidade: permitem a adaptagdo a diferentes contextos e situagdes . .
P ptag ¢ Dependéncia dos dados: requerem uma quantidade adequada de dados de boa
qualidade para produzir resultados confiaveis, se os dados forem limitados ou

imprecisos, as conclusdes podem ser invalidas.

especificas, levando em consideragdo as particularidades dos dados disponiveis,
podem lidar com situagdes complexas e heterogéneas, oferecendo mais
flexibilidade na andlise.

Quadro 01 — Vantagens e desvantagens das metodologias, segundo o tipo de juizo.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

8 Os limites epistemoldgicos referem-se as fronteiras ou limitagdes do conhecimento humano em relagdo a sua natureza, alcance e formas de
aquisi¢do. O termo "epistemologia” deriva do grego "episteme" (conhecimento) e "logos" (estudo), portanto a epistemologia é um campo da
filosofia que investiga a natureza, origem e validade do conhecimento.
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2.2 Fontes de dados utilizadas

A unidade gestora do sistema publico de previdéncia municipal disponibilizou as
informacdes e dados pertinentes para a confec¢do do presente relatorio, tal como descritos na

secdo que trata de cada hipdtese em particular.

As informagdes ¢ dados utilizados incluem, mas nao se limitam a:

e Dados demograficos® e estatisticas populacionais da massa de

beneficiarios do regime previdenciario;

e Informacgdes sobre remuneracdes ¢ salarios base de contribuig¢do

dos segurados do regime de previdéncia municipal; e

e Relatdrios de gestao sobre o desempenho da gestdo de recursos do

sistema publico municipal de previdéncia.

Importa enfatizar, desde o principio, que os resultados obtidos no presente estudo

dependem das informagdes e dados disponibilizados.

2.3 Critérios de selecao da amostra

A sele¢do da amostra, que integra o processo de andlise, observou a regulacdo vigente

entranhada nos textos da Portaria MTP N° 1.467/22, conforme disposto no seu Anexo VI.

A eventual e ndo sistematica exclusdo de dados, conforme ver-se-a na secao especifica
que aborda cada hipotese em particular, observou uma regra simples, racional e razoavel em

conformidade com o principio da parciménia'®.

O entendimento sistematico, contudo, reside na firme posi¢ao que os dados excluidos

ndo prejudicaram a representatividade da amostra, quer dizer, sempre se procedeu a uma

? A demografia é o estudo cientifico das populagdes humanas, que analisa caracteristicas como tamanho, estrutura, distribui¢io geogrdfica,
migragdo, natalidade, mortalidade e outros fatores relacionados a dindmica populacional.

10O principio da parciménia, também conhecido como "Navalha de Ockham", afirma que, entre explicagdes concorrentes igualmente
plausiveis, a mais simples deve ser preferida.
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analise prévia e cuidadosa visando garantir que a amostra remanescente fosse representativa

da populagdo sob analise.

3. Analise das hipoteses

Apresentam-se as analises realizadas em relagdo as hipoteses adotadas no regime

publico de previdéncia municipal.

O Relatério de Analise das Hipoteses, em conformidade com o art. 35 da Portaria

MTP N° 1.467/22, deve observar:

“Art. 35. Devera ser elaborado Relatorio de Andlise das Hipoteses para
comprovagdo de sua adequagdo as caracteristicas da massa de beneficiarios

do regime, atendendo-se em sua formulagdo as seguintes diretrizes:
1 - observdncia dos elementos minimos constantes do Anexo VI;
11 - elaboragdo por profissional habilitado, e

IIl - abrangéncia e conclusdo, no minimo, quanto a manuten¢do ou

necessidade de alteragdo das seguintes hipoteses:

a) taxa atuarial de juros,

b) crescimento real das remuneragoes,

¢) probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez;

d) proporg¢do de participantes do plano com dependentes que serdo elegiveis
aos beneficios,
e) idade de primeira vinculagdo a regime previdenciario, e

/) idade provavel de aposentadoria.”

3.1 Taxa atuarial de juros

A andlise da taxa atuarial de juros é de extrema importancia para a avaliacdo da

solidez e sustentabilidade do sistema publico de previdéncia municipal.
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A taxa de juro de longo prazo exerce um duplo papel na avalia¢do atuarial, a saber: 1)

atuar como fator de desconto dos fluxos atuariais de receita e despesa do sistema publico de

previdéncia municipal; e ii) remunerar os recursos garantidores sob a gestao.

A eventual utilizacdo de uma taxa de juros como fator de desconto dos fluxos atuariais
e outra taxa para remunerar os recursos garantidores ¢ uma pratica justificavel, que pode ter
por objetivo separar a fun¢ao de desconto, que reflete o valor temporal do dinheiro, da fungao
de remuneracdo do capital investido, que busca refletir o retorno esperado sobre os

investimentos.

A analise que far-se-a adiante almeja desvelar a razoabilidade da taxa de juro de longo
prazo, seja como fator de desconto, seja como agente de remuneragdo dos recursos

garantidores.

3.1.1 Preservagado do poder de compra

O IPCA — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo é amplamente utilizado
como um indicador confidvel da inflacdo, indicando a intensidade da perda do poder de

compra da moeda num determinado periodo.

O retorno auferido sobre os recursos garantidores do sistema publico de previdéncia
deve superar o IPCA, sob pena dos retornos obtidos serem insuficientes para manter o poder
de compra dos recursos administrados, o que pode prejudicar inclusive o equilibrio das contas

publicas do respectivo ente federado.
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Grifico 01 - Retorno sobre os investimentos versus IPCA, jan/18 a dez/22.

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

J4

A preservacdo do poder de compra dos recursos administrados € essencial para
garantir a sustentabilidade do regime previdencidrio e a seguranga financeira dos respectivos
segurados, o que foi atingido com éxito no periodo compreendido entre jan/18 e dez/22, posto
que a rentabilidade acumulada fora de 61,48% (sessenta e um virgula quarenta e oito por
cento) frente a uma inflacdo de 31,68% (trinta e um virgula sessenta e oito por cento),

portanto 1,94 vezes superior.

3.1.2 Benchmark

O benchmark ¢ um indice ou parametro utilizado como referéncia quando se avalia o

desempenho de investimentos.
A Portaria MTP N° 1.467/22, no seu art. 39, diz:

“Art. 39. 4 taxa de juros real anual a ser utilizada como taxa de desconto para
apuragdo do valor presente dos fluxos de beneficios e contribui¢oes do RPPS
serd equivalente a taxa de juros parametro cujo ponto da Estrutura a Termo
de Taxa de Juros Média - ETTJ seja o mais proximo a duragdo do passivo do

RPPS.”
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A Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média (ETTJ) é uma ferramenta utilizada na
analise de mercado financeiro que relaciona as taxas de juros de titulos de diferentes prazos,
tal estrutura ¢ representada graficamente plotando no eixo vertical as taxas de juros e no eixo
horizontal os prazos dos titulos. A ETTJ fornece uma visdo panoramica das expectativas do
mercado em relagdo as taxas de juros futuras, permitindo a andlise das relagdes entre os
prazos ¢ as taxas de juros, sendo amplamente utilizada por investidores, gestores de fundos,
analistas financeiros e tomadores de decisao em geral, ela oferece informacdes valiosas para a
tomada de decisoes de investimento e gestdo de risco, permitindo avaliar a atratividade de
diferentes prazos e identificar oportunidades de arbitragem. Portanto, a Estrutura a Termo de
Taxa de Juros Média é uma ferramenta essencial na analise financeira, fornecendo
informagdes sobre as expectativas do mercado em relagdo as taxas de juros futuras e

auxiliando na tomada de decisdes de investimento e gestdo de risco.

O benchmark para a taxa de juros real, observado o disposto no art. 39 da Portaria

MTP N° 1.467/22, para o sistema publico de previdéncia municipal é de 4,86% ao ano.
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Grafico 02 - Retorno sobre os investimentos versus IPCA, jan/18 a dez/22.

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

O desempenho da gestdo dos recursos garantidores, no periodo sob analise, indica que
a rentabilidade acumulada fora de 61,48% (sessenta e um virgula quarenta e oito por cento)

frente a ao benchmark de 66,94% (sessenta e seis virgula noventa e quatro por cento),
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portanto a gestdo atingiu 91,84% (noventa e um virgula oitenta e quatro por cento) do
benchmark.
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Grafico 03 - Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média (ETTJ), 04 de julho de 2023.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média (ETTJ) liquida do IPCA, vide Gréfico
__, indica que as expectativas do mercado em relagdo as taxas de juros futuras sdo superiores

ao benchmark para a taxa de juros real, conforme art. 39 da Portaria MTP N° 1.467/22.

E, portanto, numa andlise prospectiva entendemos que a gestdo de recursos da

previdéncia municipal tem condig¢des razoaveis de atingir o benchmark supracitado.

Importa enfatizar, alicercados em vasta literatura e resultados empiricos, que o

desempenho passado ndo ¢ garantia de desempenho futuro, seja este pifio ou de exceléncia.

3.2 Crescimento real das remuneragdes

A analise do crescimento real das remuneragdes base de contribuicdo teve como
objetivo examinar se as respectivas taxas de crescimento estdo condizentes com as tendéncias

historicas e, principalmente, com as projecoes futuras da massa de beneficiarios.

A inflagio medida pelo IPCA — indice de Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,

indice oficial do governo brasileiro sobre a perda do poder de compra da moeda, foi utilizada
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para descontar a taxa de crescimento nominal das respectivas remuneragdes base de

contribuicdo, objetivando estimar o seu valor real, quer dizer, liquido dos efeitos

inflacionarios.

Proceder-se-4 a uma analise descritiva dos dados disponibilizados referente as ultimas
03 (trés) avaliagdes atuariais e, posteriormente, a uma andlise estatistica de regressao, ambas
visando desvelar eventual padrao subjacente de crescimento da remuneragdo base de

contribuicao inscrita nos dados.

3.2.1 Estatistica descritiva

A estatistica descritiva desempenha papel crucial, no presente estudo, ao indicar de
forma preliminar o vetor e intensidade do reajuste de curto prazo aplicado sobre as

remuneragdes de contribui¢des de cada servidor titular de cargo efetivo.

As técnicas e medidas descritivas permitem organizar, analisar e interpretar conjuntos
de dados, fornecendo uma visdo geral e concisa das informagdes inscritas no seu amago e, no
caso presente, busca-se uma visdo geral do comportamento da remuneracdo base de
contribuicao dos individuos segurados durante a sua vida laborativa, perfazendo uma analise
horizontal sobre as bases de dados das avaliacdes atuariais posicionadas em 2018, 2019, 2020,

2021 e 2022.

O servidor titular de cargo efetivo que nao dispunha das informagdes integras sobre a
sua remuneragdo base de contribuicdo, por todo o periodo de andlise, foi excluido

observando-se o principio da parcimdnia em questdes metodoldgicas.

Tabela 01 - Faixa de reajuste no periodo dez/18 a dez/22, geral.

Faixa de reajuste Quantidade Frequéncia

0,00% - 14,99% 19 0,30%
15,00% = 29,99% 3527 55,46%
30,00% - +inf 2814 44,25%

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

O reajuste remuneratério médio no periodo, ndo ponderado, considerando a base de

contribuicao por segurado, independente da carreira, foi estimado em 32,40% (trinta e dois
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virgula quarenta por cento), que descontada da inflacdo no periodo de 27,12% (vinte e sete

virgula doze por cento), segundo IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
resultaria num ganho real de 4,15% (quatro virgula quinze por cento) no periodo,

aproximadamente 1,02% (hum virgula zero dois por cento) ao ano.

Tabela 02 - Faixa de reajuste no periodo dez/18 a dez/22, magistério.

Faixa de reajuste Quantidade Frequéncia
0,00% - 14,99% 4 0,15%
15,00% - 29,99% 1413 53,06%
30,00% - +inf 1246 46,79%

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

O reajuste remuneratério médio no periodo, ndo ponderado, considerando a base de
contribui¢do por segurado, carreira do magistério, foi estimado em 30,21% (trinta virgula
vinte e um por cento), que descontada da inflagdo no periodo de 27,12% (vinte e sete virgula
doze por cento), segundo IPCA — Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo, resultaria
num reajuste real de 2,43% (dois virgula quarenta e trés por cento) no periodo,

aproximadamente 0,60% (zero virgula sessenta por cento) ao ano.

Tabela 03 - Faixa de reajuste no periodo dez/18 a dez/22, nao-magistério.

Faixa de reajuste Quantidade Frequéncia

0,00% - 14,99% 15 0,41%
15,00% = 29,99% 2114 57,18%
30,00% - +inf 1568 42,41%

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

O reajuste remuneratério médio no periodo, ndo ponderado, considerando a base de
contribuicdo por segurado, ndo-magistério, foi estimado em 33,93% (trinta e trés virgula
noventa e trés por cento), que descontada da inflagdo no periodo de 27,12% (vinte e sete
virgula doze por cento), segundo IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
resultaria num ganho real de 5,63% (cinco virgula sessenta e trés por cento) no periodo,

aproximadamente 1,31% (hum virgula trinta e um por cento) ao ano.
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A andlise descritiva dos dados no periodo indica, no maximo, crescimento modesto da

remunera¢do base de contribuigdo frente aos efeitos inflacionarios de degradac¢ao do poder de

compra da moeda, medidos pelo IPCA — indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo.

3.2.2 Analise de regressdo

A andlise de regressao ¢ uma poderosa e popular técnica comumente utilizada para

(Y]

modelar a relacdo entre uma varidvel dependente, “y”, e outra varidvel independente, “x”.

O seu uso costumeiro consiste na aplicacdo em diversas areas, como Economia,
finangas, ciéncias sociais e saude, visando analisar ¢ entender os padrdes e tendéncias
contidas nos respectivos dados. A andlise de regressdo, no presente estudo, visa estimar os
coeficientes do modelo matematico que representam as relagdes entre duas variaveis, a saber:
1) taxa de crescimento da remuneracdo base de contribuigdo, “y”; e ii) tempo de cargo efetivo,
“x”. Ao término da andlise seremos municiados com importantes insights sobre o impacto do
tempo de cargo efetivo sobre a taxa de crescimento da remuneracdo base de contribuicdo,
permitindo que realizemos previsdes e inferéncias, nutrindo a tomada de decisdes dos

gestores publicos e, eventualmente, a formulacdo de estratégias pertinentes ao equilibrio das

contas publicas.

O coeficiente estimado para a variavel tempo de cargo efetivo merece uma atencao
especial, porque representa a mudanga esperada na variavel taxa de crescimento da
remuneracdo base de contribuicdo para cada aumento de uma unidade no tempo de cargo
efetivo. A medida da qualidade da equagdo de regressdo, o coeficiente de determinagdo,
comumente conhecido como R?, quantifica a propor¢do da variabilidade total da varidvel taxa
de crescimento da remuneracdo de contribui¢do que € explicada pelos regressores incluidos
no modelo e, portanto, quanto mais proximo de 1 melhor o ajuste do modelo matematico aos
dados, indicando que uma porcentagem significativa da variabilidade da varidvel taxa de

-

crescimento da remuneracdo base de contribuicdo, “y”, pode ser explicada pela varidvel

tempo de cargo efetivo ,“x”.

A analise estatistica desta se¢do visa, essencialmente, estimar a estrutura de
diferenciagdo remuneratdria, no que tange a remuneracdo base de contribuicdo, entre os

segurados do sistema publico de previdéncia municipal em fun¢do do tempo de cargo efetivo.
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Os resultados aqui obtidos devem ser incorporados a andlise estatistica de cunho
descritivo realizado na se¢do anterior, obtendo pela sua composicdo uma estimativa mais

razoavel da respectiva taxa de crescimento.
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Grifico 04 - Remuneraciio base de contribuicio média geral, por tempo de cargo, data
base 2022.

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A andlise de regressdo efetuada indica que 85,03% (oitenta e cinco virgula zero trés
por cento) da variabilidade da remuneracdo base de contribui¢do média explica-se pelo tempo
de cargo, quando considerado a totalidade dos segurados ativos do sistema publico de
previdéncia municipal, vide equacao de regressao no Grafico 04. O modelo matematico que
emerge dos dados indica que a remuneracao base de contribuicdo média cresce 5,71% (cinco
virgula setenta e um por cento) por ano de cargo efetivo, frente a uma inflagdo média anual de
5,66% (cinco virgula sessenta e seis por cento), medida pelo IPCA - Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo entre jan/2018 e dez/2022, revelando um crescimento real

anual de 0,05% (zero virgula zero cinco por cento).
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Grafico 05 - Remuneracio base de contribuicio média do magistério, por tempo de
cargo, data base 2022.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A anélise de regressao efetuada indica que 70,14% (setenta virgula quatorze por cento)
da variabilidade da remuneracdo base de contribuicdo média explica-se pelo tempo de cargo,
quando considerado exclusivamente os segurados do magistério, vide equacao de regressao
no Gréafico 05. O modelo matematico que emerge dos dados indica que a remuneracao base de
contribuicdo média cresce 6,81% (seis virgula oitenta e um por cento) por ano de cargo
efetivo, frente a uma inflacdo média anual de 5,66% (cinco virgula sessenta e seis por cento),
medida pelo IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo entre jan/2018 e

dez/2022, revelando um crescimento real anual de 1,09% (hum virgula zero nove por cento).
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Grafico 06 - Remuneracio base de contribuicio média das demais carreiras, por tempo
de cargo, data base 2022.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A andlise de regressao efetuada indica que 78,61% (setenta e oito virgula sessenta e
um por cento) da variabilidade da remuneracao base de contribuicdo média explica-se pelo
tempo de cargo, quando considerado os segurados que nio pertencem ao magistério, vide
equagdo de regressdao no Grafico 06. O modelo matematico que emerge dos dados indica que
a remuneracdo base de contribuicdo média cresce 5,47% (cinco virgula quarenta e sete por
cento) por ano de cargo efetivo, frente a uma inflacdo média anual de 5,66% (cinco virgula
sessenta e seis por cento), medida pelo IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo entre jan/2018 e dez/2022, revelando um decrescimento real anual de 0,18% (zero

virgula dezoito por cento).

A andlise de regressao indicou modelos matematicos que explicam a maior parte da
variabilidade presente na taxa de crescimento da remuneracao base de contribuicao em fungao

do tempo de cargo efetivo.

3.3.3 Consideracao final sobre a taxa de crescimento

A presente secdo busca inferir a taxa de crescimento real, portanto ja descontada da

inflagdo, para o crescimento da remuneragdo base de contribuigdo.
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Pode-se, a titulo de analise, decompor a taxa de crescimento em duas dimensoes,

horizontal e vertical, estimadas nas se¢des anteriores, deduzindo destas uma taxa composta

para fins prospectivos.

Tabela 04 — Taxa de crescimento real, prospectiva.

Categoria Horizontal Vertical Composta

Geral 1,02% 0,05% 1,07%
Magistério 0,60% 1,09% 1,70%
N3ao-Magistério 1,31% 0,18% 1,49%

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A taxa composta, apresentada na Tabela 04, incorpora as inferéncias da analise
descritiva e de regressdo, a primeira centrada em captar o vetor de reajuste anual,
independente do tempo de cargo, enquanto a segunda visava estimar mensurar a contribui¢ao

da variavel tempo de cargo efetivo sobre o reajuste remuneratorio.

Se o atudrio optar por utilizar uma taxa de crescimento real anual distinta para os
servidores do magistério tal seria de 1,70% (hum virgula setenta por cento), devendo,
portanto, adotar uma taxa de crescimento real anual para os demais segurados de 1,49% (hum

virgula quarenta e nove por cento).

A anélise de regressao, ficou evidente no conjunto de dados, capta com mais eficiéncia

a importancia do tempo de cargo efetivo quando segregamos a analise por carreira.

3.3 Probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez

A analise das probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez teve como objetivo
examinar se as taxas de mortalidade e invalidez adotadas sao adequadas para estimar os riscos

associados aos beneficios previdencidrios.
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Grafico 07 - Numero acumulado de obitos, por idade, entre 2020 e 2022.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

Houve 175 (cento e setenta e cinco) oObitos entre 2020 e 2022 junto ao grupo de
segurados ativos, enquanto o niimero esperado de Obitos era de 236,71 (duzentos e trinta e
seis virgula setenta e um), segundo TABUA DE MORTALIDADE !' IBGE 2021
EXTRAPOLADAS — MPS, portanto o numero de obitos observado foi inferior ao que era

esperado'?.

O resultado ndo indica que a TABUA DE MORTALIDADE IBGE 2021
EXTRAPOLADAS — MPS, enquanto modelo matematico, ndo seja adequado para aferi¢ao
dos fluxos atuariais, dado que o numero acumulado de mortos, por idade atingida,

permaneceu consistentemente dentro do intervalo de confianga'® de 95%, vide Grafico 07.

Acrescente-se, ainda, em defesa da TABUA DE MORTALIDADE IBGE 2021
EXTRAPOLADAS — MPS, que o nimero observado de 6bitos, por idade, situou-se dentro do

11 Uma tabua de mortalidade é uma tabela estatistica que apresenta informagdes sobre as taxas de mortalidade em uma determinada populagdo, ela fornece dados sobre a

probabilidade de sobrevivéncia em diferentes idades e ¢ amplamente utilizada em estudos demograficos, atuariais e na elaboragio de planos de previdéncia e seguros de vida.

12 O valor esperado, também conhecido como média ponderada ou experanga matematica, ¢ um conceito estatistico que representa a média dos resultados de um evento,

ponderados pelas suas respectivas probabilidades de ocorréncia.

13 O intervalo de confiang¢a é uma medida estatistica que fornece uma faixa de valores provaveis para um pardmetro desconhecido de uma populag¢do com base em uma
amostra, leva em considerag¢do a variabilidade dos dados amostrais e a incerteza associada a estimativa, geralmente é expresso como uma faixa de valores acompanhada de

um nivel de confianga, representando a probabilidade de que o intervalo contenha o verdadeiro valor do parametro.
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intervalo de confianga de 95% do modelo, exceto para duas idades, a saber: i) idade de 55
(cinquenta e cinco) anos; e ii) idade de 72 (setenta e dois) anos. Importa enfatizar, contudo,

que em ambos 0s casos 0 numero observado de 6bitos ficou de fora do intervalo de confianca

estipulado por um tnico caso.
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Grafico 08 - Numero de o6bitos, por idade, entre 2020 e 2022.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A aderéncia do modelo demografico, conforme visualizado no Grafico 08, nao pode
ser invalidada pelos dados disponibilizados, razdo suficiente para manter-se a TABUA DE

MORTALIDADE IBGE 2021 EXTRAPOLADAS — MPS como premissa da avaliagdao

atuarial.
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Grafico 09 - Numero acumulado de invalidez, por idade, entre 2020 e 2022.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

Houve 45 (quarenta e cinco) entradas em invalidez, entre 2020 e 2022, junto ao grupo
de segurados ativos, enquanto o nimero esperado era de 50,18 (cinquenta virgula dezoito),
segundo TABUA DE ENTRADA EM INVALIDEZ ALVARO VINDAS, portanto o

numero de eventos foi inferior ao esperado.

O resultado no indica que a TABUA DE ENTRADA EM INVALIDEZ ALVARO
VINDAS, enquanto modelo matematico, ndo seja adequado para aferi¢do dos fluxos atuariais,
dado que o nimero acumulado de invalidos, por idade atingida, permaneceu consistentemente

dentro do intervalo de confianga de 95%, vide Grafico 09.
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Grafico 10 - Numero de casos de invalidez, por idade, entre 2020 e 2022.
Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

Acrescente-se, ainda, em defesa da TABUA DE ENTRADA EM INVALIDEZ
ALVARO VINDAS, que o numero observado de casos de invalidez, por idade, situou-se
dentro do intervalo de confianga de 95% do modelo, exceto para uma unica idade, a idade de
52 (cinquenta e dois) anos, contudo, importa enfatizar que o nimero observado de casos de

invalidez ficou de fora do intervalo de confianca estipulado por um Unico caso.

A aderéncia do modelo demografico, conforme visualizado no Grafico 10, ndo pode
ser invalidada pelos dados disponibilizados, razio suficiente para manter-se a TABUA DE

ENTRADA EM INVALIDEZ ALVARO VINDAS como premissa da avaliagio atuarial.

3.4 Proporc¢ao de participantes com dependentes elegiveis

A andlise da propor¢do de participantes com dependentes elegiveis visa avaliar se a
propor¢do atualmente adotada, enquanto hipdtese, reflete adequadamente a realidade da

massa de beneficiarios.

A avaliagdo atuarial do sistema publico de previdéncia municipal fez uso das
informacdes cadastrais disponibilizadas, que informam sobre a presenga e o numero de

dependentes dos respectivos segurados.
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Portanto, frente a disponibilizacdo de dados e informagdes pertinentes nao se fez uso

de qualquer hipotese sobre o seu comportamento.

3.5 Idade de primeira vinculagao a regime previdencidrio

A analise da idade de primeira vinculacao a regime previdenciario busca verificar se,
em caso de adogao de hipdtese, tal € razodvel e consistente com a experiéncia do sistema

publico de previdéncia municipal.

A avaliagdo atuarial do sistema publico de previdéncia municipal fez uso das
informacdes cadastrais disponibilizadas, contidas na base de dados disponibilizada pela

unidade gestora do RPPS.

O entendimento ¢ que ndo se faz necessario proceder ao exame de aderéncia da
hipdtese referente a primeira vinculagdo a regime previdenciario, em virtude do que se 1€ no

Anexo VI, Art. 31, § 2°da MTP n. 1467/22:

“§ 2° A inclusdo das hipoteses relativas a idade de primeira vinculagdo a
regime previdenciario [...] é facultativa caso sejam utilizados os pardmetros

minimos prudenciais estabelecidos no Capitulo 1V desta Portaria.”

Acrescido, evidentemente, do exposto no supracitado Capitulo IV, acima citado, no

Art. 40, que transcrevemos abaixo:

“Art. 40. Em caso de inexisténcia na base cadastral de informagoes sobre o
tempo de contribuicdo do segurado em atividade anterior ao seu ingresso no
ente federativo ou se as existentes indicarem vinculagdo a algum regime
previdencidrio com idade superior a 25 (vinte e cinco) anos, essa podera ser

adotada para calculo do tempo de contribuig¢do.”
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3.6 Idade provavel de aposentadoria

A anadlise da idade provavel de aposentadoria consiste em examinar se a distribui¢do
de probabilidade!* acumulada das aposentadorias, por idade de concessdo, é adequada para

refletir a realidade da massa de beneficiarios.
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Grifico 11 - Distribuicdo de probabilidade das aposentadorias, observado.

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A distribui¢do de probabilidade das aposentadorias, “Observado”, consiste numa
distribuicao de probabilidade empirica, construida com dados reais do sistema publico de
previdéncia municipal, data base da avaliacdo atuarial de 2023, tal evidencia que 85,67%
(oitenta e cinco virgula sessenta e sete por cento) das aposentadorias concedidas estdo
circunscritas ao intervalo que vai dos 50 (cinquenta) aos 65 (sessenta e cinco) anos, sendo que
apenas 4,41% (quatro virgula quarenta e um por cento) foram concedidas em idade inferior e

9,92% (nove virgula noventa e dois por cento) em idade superior.

" A distribui¢do de probabilidade acumulada, também conhecida como fungdo de distribuicdo acumulada (FDA), fornece a probabilidade
acumulada de que uma variavel aleatoria seja menor ou igual a um determinado valor, representa a soma das probabilidades individuais
até um determinado ponto e é usada para avaliar a probabilidade de eventos ocorrerem em ou abaixo de um certo limite.
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Grifico 12 - Distribuicio de probabilidade das aposentadorias, estimado.

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

A distribuicao de probabilidade das aposentadorias, “Estimado”, indica a distribuicao
esperada na avaliacao atuarial perante as aposentadorias a conceder e, portanto, trata-se duma
distribuicao construida por inferéncia atuarial, data base da avaliagdo atuarial de 2023.
Atuarialmente estima-se que 91,15% (noventa e um virgula quinze por cento) das
aposentadorias a conceder dar-se-ao entre as idades de 50 (cinquenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, nenhuma sendo concedida em idade inferior e apenas 8,85% (oito virgula oitenta e

cinco por cento) em alguma idade superior, observado o limite constitucional.

A sobreposi¢cdo das distribuicdes revela, primeiramente, que existe uma tendéncia
natural a conceder-se aposentadorias mais tardiamente, em idades mais longevas, na justa
medida que os novos regramentos de elegibilidade forem sendo gradualmente incorporados
em detrimentos das regras mais antigas, que eram mais benéficas aos servidores titulares de

cargo efetivo.

A razoabilidade da hipdtese concernente a idade provavel de aposentadoria, conforme
acima elucidado, consiste em determinar se a distribui¢do de probabilidade das aposentadorias
a conceder, atuarialmente estimada, apresenta conformidade com o estatuto legal do sistema

publico de previdéncia municipal.
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Grafico 13 - Distribuicio de probabilidade das aposentadorias, observado versus

estimado.

Fonte: ARIMA CONSULTORIA.

O nosso entendimento, conforme andlise exposta, indica que as idades de

aposentadorias estimadas sdo racionais, razoaveis € provaveis.

4. Conclusoes

A andlise levada a cabo, no presente relatorio, ressaltou a importancia de uma
abordagem criteriosa e abrangente na avaliacdo da adequacdo das hipdteses as caracteristicas

da massa de beneficiarios do sistema publico de previdéncia municipal.

O intendo primordial sempre considerou diretrizes especificas, como a observancia
dos elementos minimos, a elabora¢do por profissional habilitado e, quando possivel, a
abrangéncia das conclusdes. A andlise empregou diversas metodologias, incluindo andlise
estatistica, andlise grafica e comparagdo com benchmarks, fornecendo uma base sélida para

avaliar a aderéncia das hipdteses e sua consisténcia.

Os resultados da andlise das hipoteses destacaram a necessidade, por exemplo, em
considerar a inflagdo implicita na Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média (ETTJ), a

importancia da analise comparativa com o desempenho do IPCA — Indice Nacional de Pregos
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ao Consumidor Amplo, que consistia em verificar, ao longo do tempo, a preservagao do poder

de compra dos recursos garantidores administrados pela unidade gestora do sistema publico

de previdéncia municipal.

Os resultados contidos neste documento, por exemplo, podem ser sumarizados

conforme segue:

e entendemos que a gestdo de recursos da previdéncia municipal tem condi¢des

razoaveis de atingir o benchmark supracitado;

e deve-se adotar uma hipotese de crescimento da remuneracdo base de
contribuicdo real ndo inferior a 1,70% (hum virgula setenta por cento), se

servidores do magistério;

e deve-se adotar uma hipotese de crescimento da remuneracdo base de
contribuic¢do real ndo inferior a 1,49% (hum virgula quarenta e nove por cento),

se servidores ndo vinculados ao magistério;

e os dados disponibilizados sdo insuficientes para falsear'> a TABUA DE
MORTALIDADE IBGE 2021 EXTRAPOLADAS - MPS como modelo
demografico adequado das probabilidades de Obito junto aos segurados da

previdéncia municipal do municipio de Jundiai/SP;

e os dados disponibilizados sio insuficientes para falsear a TABUA DE
ENTRADA EM INVALIDEZ ALVARO VINDAS como modelo
demografico adequado das probabilidades de entrada em invalidez junto aos

segurados da previdéncia municipal do municipio de Jundiai/SP; e

e a analise indica que as idades de aposentadorias estimadas sdo racionais,

razoaveis e provaveis.

Por fim, este relatorio institui-se como informacao para subsidiar decisdes futuras
relacionadas as hipoteses do sistema publico de previdéncia municipal, contudo recomenda-se

que as conclusdes aqui elencadas sejam consideradas conjuntamente com outros fatores

15 4 falseabilidade de hipéteses, segundo Popper, refere-se a capacidade de uma hipotese cientifica de ser refutada ou falsificada por meio
de evidéncias empiricas, esse critério é fundamental para distinguir a ciéncia das teorias ndo cientificas.
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relevantes para a tomada de decisdo, como regulamentagdes aplicdveis, mudangas no cenario

econdmico e demais expectativas futuras.

Este ¢ o nosso parecer, salvo melhor juizo.

A ARIMA - Soluc¢des Atuariais fica a disposicao para dirimir quaisquer davidas

Fortaleza, 03 de julho de 2023.
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