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Dr. Valdenir Anténio Polizeli

UR.03 / DSF - II.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balango Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Jundiai, apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizagdo, em virtude
das limitacdes de locomogdo causadas pela epidemia do novo Coronavirus
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(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas
sistemas disponiveis.

O resultado apresenta-se neste relatorio, antecedido de criterioso
planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizacéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1. Prestacado de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, Relatério
de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-RIRPP, bem como
acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no referido ambiente
e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-PREV/MUNICIPAL — indice de
Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e respectivas
decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;

5. Andlise das informacdes apresentadas em bancos de dados como SisCAA
e SIAP.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Jodo Carlos Figueiredo (Arquivo 01) e da Sra. Claudia
George Musseli Cézar (Arquivo 02) responsaveis pelas contas em exame.

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai (IPREJUN) foi
criado pela Lei Municipal n° 5.894, de 12 de setembro de 2002, com alteraces
introduzidas pelas Leis Municipais n°® 5.982, de 26 de dezembro de 2002; n°
6.386, de 14 de marco de 2004; n°® 6.612, de 07 de dezembro de 2005; n°
6.784, de 14 de marco de 2007; n°® 8.245, de 27 de junho de 2014; n° 8.264, de
16 de julho de 2014; n° 8.346, de 11 de dezembro de 2014; n° 8.460, de 1° de
julho de 2015; n° 8.547, de 09 de dezembro de 2015; n® 8.572, de 28 de
dezembro de 2015; n® 8.793, de 07 de junho de 2017; n° 8.873, de 08 de
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dezembro de 2017; n° 8989/2018, de 04/07/2018; n° 8989/2018, de
04/07/2018; n°® 9111/2018, de 10/12/2018; n°® 9115/2018, de 14/12/2018; n°
9209/2019, de 06/06/2019 e pela Lei Complementar Municipal n°® 569, de 02 de
junho de 2016. A Lei de Criacdo e alteracbes foram aprovadas, conforme
documentos arquivados em pasta permanente. Legislacdo disponivel em:
http://sapl.camarajundiai.sp.gov.br/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mo
strar_proc?cod norma=5873

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo 03 segue relatério das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela fiscalizacdo coadunam-se com 0s objetivos legais da
Entidade.

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE/FUNDO
A.1- REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

A remuneracao da Diretoria Executiva foi fixada pela Lei Municipal
n° 5894/02, com alteragbes introduzidas pela Lei Municipal n°® 8793/17. O
enquadramento dos membros da Diretoria no plano de cargos, se acha
disponivel em:
http://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/16770 texto inteqgr
al.pdf. Fichas financeiras no arquivo 04.

Em nossos calculos ndao foram constatados pagamentos maiores
que os fixados. Os membros dos Conselhos ndo sdo remunerados conforme
artigo 51, 8 6°, e artigo 53, 8 5°, ambos da Lei Municipal n° 5.894/02.

Verificamos a elaboracdo da declaracao de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92. Declara¢ao no arquivo 05.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacéo e Estatuto Social, sdo érgaos
da Entidade:

Conselho Deliberativo

Conselho Fiscal

Diretoria Executiva

Comité de Investimentos
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e Controle Interno

As atas das reunides dos érgaos do Instituto encontram-se
disponiveis em: http://iprejun.sp.gov.br/x/Reunioes.

A.2.1- CONSELHO FISCAL

As Demonstracfes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
disponivel no arquivo 06. O Orgéo apresentou, conforme arquivo 07, 0S nomes
e demais qualificacdes dos membros do Conselho Fiscal.

Os membros do Conselho Fiscal, segundo a legislagao local sao
eleitos (ou nomeados) segundo 0s seguintes critérios estabelecidos pelo artigo
53, da Lei Municipal 5894/02:

1- Trés representantes dos servidores, sendo 2 ativos e 1 inativo, indicados
pelo Conselho Deliberativo;

2- Dois representantes indicados pelo Poder Executivo, “ad referendum” do
Conselho Deliberativo, sendo um deles da Secretaria Municipal de
Financas, com formacdo compativel com as atribuicbes a serem
desenvolvidas;

3- Um representante indicado pelo Poder Legislativo, “ad referendum” do
Conselho Deliberativo;

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos e escolaridade/formacao/graduacdo compativeis com
as atividades que exercem na gestdo de investimentos do Orgéo.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DELIBERATIVO

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas pelo Conselho
Deliberativo, conforme ata disponivel no arquivo 08.

As aplicagbes contam, ainda, com a aprovacao prévia do
Conselho Deliberativo, que analisa e acompanha os investimentos realizados,
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através de avaliagbes trimestrais, verificando sua compatibilidade com as
disposicdes legais vigentes.

O Orgao apresentou, conforme arquivo 09, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho Deliberativo.

Os membros do Conselho Deliberativo, segundo a legislacao
local, séo eleitos / nomeados segundo 0s seguintes critérios estabelecidos pelo
artigo 51, da Lei Municipal n° 5.894/02:

1- Cinco representantes dos servidores ativos do Poder Executivo, eleitos
pelos servidores publicos;

2- Cinco representantes dos servidores ativos do Poder Executivo,
indicados pelo Prefeito;

3- Um representante dos servidores ativos do Poder Legislativo, eleito
pelos respectivos servidores;

4- Um representante dos servidores ativos do Poder Legislativo, indicado
pela Mesa da Camara,;

5- Um representante dos servidores inativos, eleito pelos servidores
publicos;

6- Um representante dos servidores inativos, indicado pelo Prefeito.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional,
conhecimentos técnicos e escolaridade/formacéo/graduacao compativeis com
as atividades que exercem na gestdo do Orgao.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O Orgao apresentou, conforme o arquivo 10, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Comité de Investimentos.

Os membros do Comité de Investimentos, segundo a legislacao
local, sdo nomeados segundo 0s seguintes critérios, estabelecidos no artigo 60
da Lei Municipal n® 5894/02:

6209-XSMI-GANH-XTIC-Z :01UsWwnIop op 0BIPOd 0 swIojul & ,[elBIp 0JUBSWNJ0P JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SagdeWIoul I8]M0 Bred "dSID1-2 BWAISIS "vHI3Hd3d OHIVIIG STTVHL :HOd ALNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



TC-2930.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.03

1- Membros natos: Diretor-Presidente do IPREJUN e Diretor do
Departamento de Planejamento, Gestéao e Financas do IPREJUN;

2- Membros indicados: um membro representante do Conselho
Deliberativo; um membro representante do Conselho Fiscal, indicados
cada qual respectivamente pelo conselho representado, e um servidor
efetivo indicado pelo Chefe do Poder Executivo.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a
principio, que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional,
conhecimentos técnicos e escolaridade/formacao/graduacdo compativeis com
as atividades que exercem na gestao de investimentos do 6érgao.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e atende aos seguintes requisitos:

SIM | NAO | PREJ

Certificacdo de que trata o artigo 2° da Portaria MPS n° 519 de 24/08/11, para a X
maioria dos seus membros (conforme alinea “e” do § 1° do artigo 3°-A da
Portaria MPS n° 519 de 24/08/11 — incluida pela Portaria MPS n° 440 de
09/10/13).

Ha previsdao de composicdo e forma de representatividade.

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na
gualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e
exoneracéo.

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocacéo de X
extraordinarias.

Ha previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de X
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS.

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisbes serem registradas em atas. X

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tracadas. As atas das reunides do Comité
de Investimentos encontram-se disponiveis no endereco:
http://iprejun.sp.gov.br/N/comite-investimentos-atas

A responsével pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa de
Claudia George Musseli Cézar, CPF n° 270.793.078-48, é habilitada para esse
fim.
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De acordo com a Lei Municipal n® 5.894/02, as autorizagdes para

as movimentacdes financeiras e aplicacfes de recursos (APR) sdo assinadas

por:

(1) Nome: Joao Carlos Figueiredo
RG: 7.614.020 SSP/SP - CPF: 057.546.578-62

Endereco Completo: R. Dezoito de Junho, n® 45 — Ap. 44
Jundiai/SP CEP: 13209-260

Cargo: Diretor-Presidente

Periodo de Atuacéo: 01/01/2019 a 12/05/2019; 23/05/2019 a
08/09/2019; e 19/09/2020 a 31/12/2019.

(2) Nome: Claudia George Musseli Cezar
RG: 30.686.400-9 SSP/SP - CPF: 270.793.078-48

Endereco Completo: Av. Com. Vicente Rossi, 330 Jundiai/SP
CEP: 13209-250

Cargo: Diretor Administrativa/Financeira

Periodo de Atuacdo: 01/01/2019 a 09/07/2019; e 20/07/2019 a
31/12/2019.

(3) Nome: Marcelo Vizioli Rosa
RG: 34.053.729-2 SSP/SP - CPF: 291.825.448-75

Endereco Completo: R. Chiara Lubich, 371 - Pinheiro 51
Jundiai/SP CEP: 13212-117

Cargo: Assessor de Instituto de Previdéncia

Periodo de Atuacdo: 13/05/2019 a 22/05/2019; 10/07/2019 a
19/07/2019; e 09/09/2019 a 18/09/2019.

Certificados e declaracdo no arquivo 11. APR’s disponiveis em:

http://iprejun.sp.gov.br/N/aprs
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PERSPECTIVA B
PATRIMONIAL

B.1- ANALISE DE BALANCOS

EXECUCAO ORGCAMENTARIA,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.03

TC-2930.989.19-9

FINANCEIRA E

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acédo fiscalizadora, verificou-se o

que segue.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir
orcamentaria do exercicio em exame.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deduces da Receita
Outras Receitas
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadagao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria
Resultado Ex. Or¢gamentéria:

RAAE, Arquivo 12, fls. 1 e 2

Outros ajustes correspondem a

0 comportamento da execucdo

Previsdo Realizag&o AH % AV %
98.687.600,00 201.914.498,25 | 104,60% | 54,55%

- - 0,00%
166.521.800,00 153.881.107,14 | -7,59% 41,58%
265.209.400,00 355.795.605,39

14.321.639,47
265.209.400,00 370.117.244,86 100,00%
[ 104.907.844.86 | 39,56% | 28,34% |
Fixacao Final Execugdo AH % AV %
267.312.195,36 264.215.195,427 -1,16% 98,29%
5.623.589,30 4.291.109,601 -23,69% 1,60%
8.846.066,64 -
351.138,00 302.295,84
282.132.989,30 268.808.600,86
282.132.989,30 268.808.600,86 100,00%
| 13.324.38844 | -472% | 4,96% |
Superavit | 101.308.644,00 | 27,37%
transferéncias financeiras

recebidas conforme a nota explicativa 13, constante do relatério de auditoria
independente que fez parte da deliberacdo do Conselho Fiscal do Instituto,
disponivel no arquivo 06, fls. 59.
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Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado da execucao
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:

2018 Superavit de R$ 77.312.983,23 28,63%
2017 Superavit de R$ 41.647.404,87 17,98%
2016 Superavit de R$ 8.363.390,82 11,50%

RAEE, Arquivo 12, FIs. 3

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados Exercicio Anterior  Exercicio Fiscalizado %

Financeiro 1.619.209.865,53 1.906.810.293,16 17,76%

Econbmico (239.500.614,33) (910.104.452,08)| 280,00%

Patrimonial (77.914.524,91) (992.185.225,92)| 1173,43%

RAAE, Arquivo 12, fls.7 e 8.

O expressivo resultado patrimonial negativo se deve a revisdo da
provisdo mateméatica recomendada no relatério atuarial de 2019, segundo a
nota explicativa 10, do relatério de auditoria independente que fez parte da
deliberacdo de Conselho Fiscal do Instituto, disponivel no arquivo 06, fls. 58 a
59.

Registramos também um expressivo resultado econémico
negativo, havendo um crescimento na ordem de 280% em relagcédo ao exercicio
anterior.

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:
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RECEITAS | 2017 | 2018 | 2019 |
Patronal | 109.823.27330 | 125.267.199,41 | 130.826.206,32 |
Segurados | 68.688.312,03 | 67.329.485,40 | 67.966.697,84 |
Compensagao previdenciaria | 7.213.940,63 | 7.774.918,06 | 7.595.229,80 |
Rendimentos de aplicaes | 4.242,033,10 | 80.853.971,71 | 125.985.063,88 |
Parcelamento de dividas | 26.216.656,59 | 24.843.886,43 | 23.054.900,82 |
Aportes | 10.395.449,71 | - -
Outras | 5.045.973,31 | 17.051,03 | 14,689.146,20 |
Total | 23162563867 |  306.086512,04 | 370.117.244,86 |

Outras receitas correspondem a:
e Outras receitas orcamentarias: R$ 367.506,73
e Repasses Recebidos: R$ 14.321.639,47 (transferéncias financeiras
extraorcamentarias, detalhadas no arquivo 06, fl. 59, nota explicativa
13))
Balancete da receita disponivel no arquivo 13.

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo consolidada dos parcelamentos

a receber:
Saldo do exercicio anterior R$ 293.218.421,56
(+) |Aijustes firmados no exercicio
() |Recebimentos no exercicio R$ 14.278.440,98
(+) |Reparcelamentos no exercicio
(=) [|Saldo final do exercicio R$ 278.939.980,58

Os recebimentos no exercicio se referem a parte de amortizacéo
de cada parcelamento.

Demonstramos também a situacdo individualizada de cada
Parcelamento, incluida a parte referente a multas e juros:

10
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Parcelamento Detalhados:

Lei Municipal Autorizativa

Lei Municipal n® 5.573/00

Orgéo Devedor

Prefeitura Municipal de Jundiai

Numero do Acordo 0005/2000
Valor Total Parcelado R$ 20.173.892,98
Prazo de Parcelamento 360 meses

Parcelas Pagas até dez/19

228 parcelas

Parcelas Devidas em dez/19

132 parcelas

Parcelas pagas no Exercicio de 2019

12 parcelas no valor de R$ 4.573.416,48

Lei Municipal Autorizativa

Lei Municipal n°® 5.573/00

Orgéo Devedor

Prefeitura Municipal de Jundiai

Numero do Acordo 0006/2000
Valor Total Parcelado R$ 43.234.494,61
Prazo de Parcelamento 360 meses

Parcelas Pagas em dez/19

228 parcelas

Parcelas Devidas em dez/19

132 parcelas

Parcelas pagas no Exercicio de 2019

12 parcelas no valor de R$ 9.801.252,75

Lei Municipal Autorizativa

Leis Municipais n°s 8.549/2015 e 8.608/2016

Orgao Devedor

Prefeitura Municipal de Jundiai

Numero do Acordo 00107/2018

Valor Total Parcelado R$ 129.916.798,14
Prazo de Parcelamento 60 meses
Parcelas Pagas em dez/19 23 parcelas

Parcelas Devidas em dez/19

177 parcelas

Parcelas pagas no Exercicio de 2019

12 parcelas no valor de R$ 8.965.427,30

Lei Municipal Autorizativa

Leis Municipais n°s 8.549/2015 e 8.608/2016

Orgéo Devedor

Prefeitura Municipal de Jundiai

Numero do Acordo 00108/2018
Valor Total Parcelado R$ 52.148.690,05
Prazo de Parcelamento 60 meses
Parcelas Pagas em dez/19 23 parcelas

Parcelas Devidas em dez/19

177 parcelas

Parcelas pagas no Exercicio de 2019

12 parcelas no valor de R$ 3.598.728,65

A situacéo detalhada com balancete segue no arquivo 14.

Verificamos que o Regime Préprio de Previdéncia Social tem
adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber

11
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dos Orgdos municipais, estando os mesmos devidamente registrados
contabilmente.

B.2 - OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensfes, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos préprios.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2019 era de 10.310 (Arquivo 15) segregados conforme tabela
abaixo.

2019

ATIVOS* 7.609
INATIVOS 2.161
PENSIONISTAS 409
OUTROS** 131

*NUmero de servidores ativos vinculados ao RPPS

**Servidores ativos que estejam desfrutando de algum beneficio junto
ao RPPS (ex. auxilio doencga)

Constatamos que no exercicio em exame ndo foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentacgéo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas
da Entidade:

12
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Exercicios das Remuneragdes | 2016 | 2017 | 2018 |
Remuneragao (civis e militares) | 775.371.06364 |  702.032.037,74 | 771.400.868,72 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2017 | 2018 | 2019 |
Despesas administrativas: total | 3.039.365,68 | 3.460.521,06 | 403851852 |
Percentual apurado | 0,39% | 0,49% | 0,52% |

Demonstracéo do célculo e DIPR’s disponiveis no arquivo 16

A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro do limite
de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos)
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIl do artigo 6° da Lei Federal n°® 9.717/98 e artigo 41 e
seus incisos da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS
Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.

B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo dos recursos atinentes a tesouraria, almoxarifado e
bens patrimoniais.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1- CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo néo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— fase IV, contratos para instru¢do e acompanhamentos da execucao.

13
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Cl1- CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

No exercicio em exame néo foi firmado contrato com empresas de
consultoria.

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Em virtude das limitagbes de locomoc¢ao causadas pela epidemia
do novo Coronavirus (COVID-19), ndo houve fiscalizacéo in loco na entidade,
por isso, o item encontra-se prejudicado.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

Observamos ainda que os investimentos realizados ao longo do
exercicio estdo devidamente lancados no Balanco Patrimonial (renda fixa e
renda variavel) conforme arquivo 17.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

Nado foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR?”, contrariando ao disposto no artigo 61
da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a

identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos, exemplos:

14
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ID Credor Nome do Credor Nr. Empenho | Dt. Emisséo

IDENTIFICAGAO ESPECIAL | FOLHA DE PAGAMENTO 438 03/07/2019
- SEM (SERVIDORES IPREJUN)
CPF/CNPJ:00000000000070

IDENTIFICAGAO ESPECIAL | FOLHA DE PAGAMENTO 439 03/07/2019
- SEM (SERVIDORES IPREJUN)
CPF/CNPJ:00000000000070

IDENTIFICAGAO ESPECIAL | FOLHA DE PAGAMENTO 130 01/03/2019
- SEM (SERVIDORES IPREJUN)
CPF/CNPJ:00000000000070

IDENTIFICAGAO ESPECIAL | FOLHA DE PAGAMENTO 311 30/05/2019
- SEM (APOSENTADOS)
CPF/CNPJ:00000000000068

IDENTIFICACAO ESPECIAL | FOLHA DE PAGAMENTO 42 16/01/2019
- SEM (APOSENTADOS)
CPF/CNPJ:00000000000068

IDENTIFICACAO ESPECIAL | FOLHA DE PAGAMENTO 328 31/05/2019
- SEM (PENSIONISTAS)
CPF/CNPJ:00000000000069

IDENTIFICAGAO ESPECIAL | GENERICO 357 05/06/2019
- SEM
CPF/CNPJ:00000000000000

INSCRICAO GENERICA- VARA DA FAZENDA 47 25/01/2019
OUTROS:183 PUBLICA - FORO DE
JUNDIAI - COMARCA DE
JUNDIAI -SP

Foi informada “CONCURSQO” para despesas com pessoal,
prejudicando assim a fiel andlise da fiscalizacdo, uma vez que, conforme a Lei
Federal n°® 8.666/93, a dispensa sO é cabivel para obras, servicos, compras,
alienacbes e locagbes, devendo ser utilizada a opgdo “OUTRAS/NAO

APLICAVEL” para os referidos gastos com pessoal:

Mod. de Subelemento Nome do Credor Nr. Histérico /
Licitacdo Empenho | Descri¢cédo do
Empenho
CONCURSO FOLHA DE 417 Empenho de
PAGAMENTO Despesa N°
(COMPLEMENTACA 417/2019 Folha de
31900187 - O INATIVOS) Pagamento -
COMPLEMENTAC JUNHO/2019 -
AO DE COMPLEMENTACA
APOSENTADORIA O DE
S APOSENTADORIAS;
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CONCURSO FOLHA DE 301 Empenho de
PAGAMENTO Despesa N°
(APOSENTADOS) 301/2019 Quitagéo

de Beneficio de Nilsa
Simoes de Oliveira
falecida em
05/07/2015 - Pago ao
representante legal
gue apresentou o
alvara judicial

31900101 - Fernanda Simodes de
PROVENTOS - Oliveira CPF:
PESSOAL CIVIL 088.303.108-67;

Ocorreu quebra na ordem cronolégica do empenhamento, o que
desrespeita o Principio Contabil da Oportunidade e as normas contabeis
vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de
23 de setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por esta Corte no Comunicado
SDG N° 43/2012 (Publicado no D.O.E. de 11.12.2012), sendo que tal falha
demonstra a utilizacdo de um sistema contabil aberto, possibilitando a
atribuicdo de qualquer data a despesa realizada, o que afeta a confiabilidade
dos dados informados, prejudicando assim a visualiza¢do do disposto no caput

do artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/64, exemplos:

Nome do Credor Nr. Histdrico / Descrigao do Dt. Emisséo
Empenho | Empenho

ROSA MASSOTI 48 Empenho de Despesa N° 25/01/2019

TURISMO E 048/2019 Passagem ida e volta

INTERCAMBIO LTDA para participagédo no 1° Congresso

Brasileiro dos Investimentos dos
RPPS, em Florianépolis - SC, de
13 a 15/03/2019 . Participantes:
Paulo Mamyaki Pereira, Fabio
Rosasco, Elder Vasconcelos,
Tiago Giolo, Cristina da Fonseca,
José Ruy C. de Carvalho, Marcelo
Vizioli Rosa, Omair José Fezzardi,
José Luiz Ribeiro da Silva e
Germano Helio Sgarioni -
Processo Adm. n°® 2.167-3/2019;
FOLHA DE PAGAMENTO 49 Empenho de Despesa N° 11/01/2019
(SERVIDORES IPREJUN) 049/2019 Adiantamento 12 Parcela
13° Salario por ocasido das férias
-Christiane Bragantini
Nascimbene;
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FOLHA DE PAGAMENTO 53 Empenho de Despesa N° 30/01/2019
(PENSIONISTAS) 053/2019 Folha de Pagamento -

JANEIRO/2019 - PENSIONISTAS;
ROSA MASSOTI 67 Empenho de Despesa N° 01/02/2019
TURISMO E 067/2019 Passagem ida e volta
INTERCAMBIO LTDA para participacédo no 1° Congresso

Brasileiro dos Investimentos dos
RPPS, em Florianépolis - SC, de
13 a 15/03/2019 . Participante:
Gislaine Ap. Barbosa - Processo
Adm. n° 3.228-2/2019-1;

CAMARA MUNICIPAL DE 68 Empenho de Despesa N° 30/01/2019
JUNDIAI 068/2019 Repasse de Salario
Maternidade JANEIRO/2019 -
Camara Municipal de Jundiai;

Nos termos do Comunicado SDG n° 34/2009, publicado no DOE
de 28/10/2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, ofendendo os
Principios da Transparéncia, previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF') e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/1964%), o que
ocasiona efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Camara para que promova ajustes para
garantir_a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio _do _Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissbes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

LArt. 10 ()
§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
Eor antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

17
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De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta
Egrégia Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
proprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos recomendacdo a Autarquia para
que promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacgdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil.

D.3 - PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior [Ex.em exame|| Ex.anterior |Ex.em exame Ex. anterior | Ex.em exame
Efetivos 15 15 12 12 3 3
Em comisséo 9 9 8 9 1
Total | 24 | 24 (| 20 | 21 [ { 4 | 3
Temporarios | Ex. anterior [ Ex. em exame [| Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados | (| [

No exercicio fiscalizado, ndo foram admitidos servidores efetivos

ou temporarios mediante concurso/processo seletivo, foi nomeado 1 servidor
para cargo em comissao, Fabio Rogério Ferreira, para o cargo de assessor
autarquico. Quadro de pessoal no arquivo 18.

A autarquia vem informando incorretamente ao Sistema Audesp -

18
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Fase Il as fungbes de confianca como sendo contratagdes por tempo
determinado, conforme se verifica no quadro de pessoal (Arquivo 18). Tal
conduta compromete a fidedignidade das informacdes prestadas a esta E.
Corte de Contas.

Verificamos a elaboracdo da declaracdo de bens de todos os
servidores, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92 (arquivo 19).

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou a nosso conhecimento a existéncia de denuncias,
representacdes ou expedientes.

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacao atuarial do Regime (Relatorio
Atuarial no arquivo 20):

DRAA entregue a SPREV . ~ . Valor R$
Situacdo atuarial
em
2020 Superavit 222.535.070,79
2019 Deficit 1.259.516.142,37
2018 Deficit 1.730.122.970,85
2017 Deficit 1.170.514.789,58

A significativa melhora da situacao atuarial do regime se deve em
grande parte a adocao do novo plano de amortizacdo do déficit atuarial, como
se verifica no relatério atuarial (arquivo 20) as fl. 37

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2019 (Data focal
31/12/2018):

Descrigéo Implementado
Sim Nao
a) | Plano de amortizagao do déficit atuarial implementado através da X
Lei Municipal n® 9.344 de 06 de dezembro de 2019 (Arquivo 21).

19
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Apuramos que no exercicio em exame ndo houve aportes
adicionais por parte dos Orgdos Municipais para equacionamento do déficit
atuarial.

Observamos no plano de amortizacdo do déficit atuarial que
consta no artigo 1°da Lei Municipal n°® 9.344, de 06 de dezembro de 2019,
disponivel no arquivo 21, que as aliquotas suplementares se elevam de forma
acentuada ao longo do tempo, comegando em 10,25% em 2019, chegando a
31,27% em 2030 e 56,13% em 2043, colocando em davida a manutencdo em
longo prazo do plano de equacionamento do déficit atuarial da forma como foi
concebido.

Portanto, a situacdo de superavit atuarial, verificada em 2020
(data focal 31/12/2019) parte da premissa que ao longo dos anos vindouros
haverd um crescente aumento de aliquotas suplementares para cobrir o deficit
atuarial entdo existente.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem o0s processos de investimentos.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS (arquivo
22), relatérios emitidos pelo instituto (arquivo 23) e extratos dos investimentos
realizados, a rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no
exercicio em exame foi de 20,71 %.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/18 era de R$ 1.622.733.052,35 (balanco patrimonial 2018, arquivo
24) e em 31/12/19 era de R$ 1.895.135.585,06 (arquivo 23, fl. 7) e que,
segundo dados fornecidos pelo Regime o resultado positivo foi de R$
310.657.498,81 (arquivo 25, relatério de movimentacdo dos investimentos,
memoria de calculo afl. 5).

Ressaltamos que houve diferenca entre o valor reportado no
relatério de investimentos da entidade, de R$ 1.895.135.585,06 e o reportado

20

6209-XSMI-GANH-XTIC-Z :01UsWwnIop op 0BIPOd 0 swIojul & ,[elBIp 0JUBSWNJ0P JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SagdeWIoul I8]M0 Bred "dSID1-2 BWAISIS "vHI3Hd3d OHIVIIG STTVHL :HOd ALNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



TC-2930.989.19-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.03

no balanco patrimonial de 2019 (arquivo 17), que foi de R$ 1.894.027.212,36.
Essa diferenca foi esclarecida no relatério de auditoria independente disponivel
no arquivo 06, fl. 67.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos investimentos em 31/12/19:

A Investimento do RPPS: Valores
Segmento de Renda Fixa 1.011.849.994,97 |

883.285.590,09 |

Segmento de Renda Variavel

Titulos e Valores Mobiliarios |

22.384.989,71 |
1.917.520.574,77 |

Investimentos com Taxa de Administragdo

I
I
Segmento em Imoveis I |
I
I
I

Total de Investimentos

B Proviséo:

Provisdo para Perdas em Investimentos | |

As aplicagbes financeiras do Regime no encerramento do
exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a Resolucdo CMN n°
3922/2010 atualizada.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicacdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Conselho
Administrativo e Comité de Investimentos devidamente registradas em atas
para analise dos investimentos propostos (atas publicadas no link:
http://iprejun.sp.gov.br/N/comite-investimentos-atas.)

Na andlise, por amostragem, dos investimentos realizados no
exercicio em tela ndo constatamos situacdes atipicas em seus regulamentos.

O Instituto possui em sua carteira fundos que constam na lista de
fundos vedados para aplicacéo, disponibilizada pela SPREV (lista disponivel no
arquivo 26).

S&o investimentos que foram realizados entre novembro de 2011
e julho de 2013 e que hoje o Instituto encontra dificuldades na sua liquidacéo
(fls. 09/10 do Arquivo 23). O IPREJUN faz o acompanhamento desses
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Seus

relatoérios

mensais

disponiveis

http://iprejun.sp.gov.br/N/planilha-investimentos.

No relatorio de dezembro de 2019, disponivel no arquivo 23, a

no link

Od FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

QD

analise desses fundos estressados se encontra disponivel as fls. 9 e 10. 3

. : _— 3

Segue a lista dos fundos estressados na carteira do instituto: =z

©

3

=3

APLICACAO ULTIMO TOTAL VALOR ATUALIZADO IPCA+6% |VALOR ATUALIZADO IPCA+6‘8

EXTRATO AMORTIZADO 8_

RURAL FIDC R$ 2.200.000,00 | R$ 894.310,71 | R$ 1.923.615,87 | R$ 5.015.041,38 |-R$ 2.197.114,_8

o

FIDC ITALIA R$ 6.607.325,82 [ R$ 127.527,09 | R$ 4.994.628,91 | R$ 15.470.166,25 |-R$ 10.348.010,2:

ATICO FLORESTAL R$ 8.500.000,00 | R$ 5.575.013,76 | R$ - R$ 19.631.974,23 |-R$ 14.056.960,2_

FAZENDA BOA VISTA | R$ 10.000.000,00 | R$ 8.841.000,00 [ R$ 4.162.794,50 [ R$ 20.767.226,07 |-R$ 7.763.431,2_
TERRAS BRASIL R$ 8.000.000,00 | R$ 3.785.930,48 | R$ - R$ 14.800.585,16 |-R$ 11.014.654,g?9

ATICO ENERGIA R$ 6.000.000,00 [ R$ 8.730.650,58 | R$ - R$ 14.916.168,25 |-R$ 6.185.517, !

TRENDBANK R$ 5.000.000,00 [ R$ 4.259,46 [ R$  876.389,61 [ R$ 12.552.786,15 |-R$ 11.672.137,5

Esses fundos somavam em dezembro de 2019 um total de R$
27.958.692,08 na carteira de investimentos do IPREJUN.

Recomendamos acompanhamento das préximas fiscalizages.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, emitido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS,
disponivel no arquivo 27, a Entidade vem observando os critérios e o
cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica e das Instrucdes deste Tribunal.

Verificamos que as decisGes dos Balangos Gerais dos exercicios
de 2018, 2017 e 2014 encontram-se em tramite. A decisdo do Balanco Geral
do exercicio de 2016 ocorreu em 03/03/2020 e, portanto, ndo houve tempo
habil para a tomada de medidas corretivas.

Em relacdo aos Balancos Gerais dos exercicios de 2015 e 2013,
nao houve desatendimento a recomendacdes exaradas naquelas decisoes.
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D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

Exercicio NUmero do Processo Deciséao
2016 1439.989.16-1 Regular com
ressalvas
2015 4568.989.15-6 Regular
2013 766/026/13 Regular com
ressalvas
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993, a fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

¢ Resultado Econdmico negativo em R$ 910.104.452,08
¢ Resultado Patrimonial negativo em R$ 992.185.225,92

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

¢ Impropriedades nos dados informados ao Sistema Audesp, observando-
se, a classificacdo equivocada das despesas quanto a modalidade de
licitacdo e auséncia de informacdes de dados dos credores, situacao
gue ofende os principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/1964) e
prejudica a fiel analise da Fiscalizacao.

D.3 - PESSOAL

e Informacédo incorreta prestada ao Sistema Audesp - Fase lll, com as
funcdes de confianca sendo informadas como contratagées por tempo
determinado.
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D.5 — ATUARIO
e Aliquotas suplementares que se elevam acentuadamente ao longo do
tempo, colocando em duavida a viabilidade do plano de equacionamento
do déficit atuarial proposto.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

e Existéncia de investimentos em fundos vedados para aplicacdo de
recursos dos RPPS, realizados em exercicios anteriores.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR.03, em 09 de junho de 2020.

Thales Bicalho Ferreira

Agente da Fiscalizacao
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