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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SENTENCA DA AUDITORA SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

PROCESSO:
ORGAO:

ASSUNTO:

TC-000971/026/14

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -
IPREJUN

BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEIS: EUDIS URBANO DOS SANTOS - DIRIGENTE

MPC:

INSTRUGAO:
ADVOGADA:

RELATORIO:

PERIODO: 01.01.2014 A 18.02.2014, 29.02.2014 A
08.06.2014, 28.06.2014 A 31.12.2014

ANDRE ROCHA MARINHO ~ DIRIGENTE SUBSTITUTO
PERIODO:  19.02.2014 A 28.022014, 00.06.2014 A
28.06.2014

ATO NORMATIVO N° 006/14-PGC

UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS/DSF-I|

SAMARA LUNA OAB/SP N°'310.759

Tratam os presentes autos das contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jundiai - IPREJUN, relativas ao exercicio 2.01'4, em face do
inciso Hl do artigo 2° da Lei Complementarn® 709, de 14 de janeiro de 1993.

A entidade foi criada pela Lei Municipal n°5.894 de 12/09/2002 com
as alteragdes introduzidas por leis posteriores.

De acordo com o Esiatuto Social, bem comio as sua Lei de Criagao,
sdo Orgdos da entidade: Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria

Executiva.-
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A fiscalizagéio desta Casa incumbida dos frabalhos (UR-03) elaborou
o substanciado relatério, inserido a fls. 09/35 destacando suas irregularidades. na

Conclusao do referido documento, conforme transcrevo abaixo:

1.  ltem A.2.1 - CONSELHO FISCAL: alguns homeados que integram
o Conselho ndo possuem nivel de escolaridade compativel com a
dtividade; entendimento e complexidade ineérentes a .gestdo de
investimentos;

2. item A.2.2 -~ APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO
CONSELHO DELIBERATIVO: alguns fiomeados que integram o
Conselho n&ao possuem nivel de escolaridade compativel com a
atividade, entendimentc e complexidade ineremies a gestdo de
investimentos; no exercicio fiscalizado. o nimerd de integrantes era
menor gue o previsto.em lei:

3. Item B.1.2 — RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL: constatamos déficit no resultado econdmico &
divergéncia entre o resyltado. financeiro apurado:pelo AUDESP e aquele
apurado de acordo com os valores constantes do Balanco Patrimenial
apresentado pela Origem;

4. Item B.4— SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS: auséncia
de auta de Vistoria do-Corpo-de Bombeiros;

5. Item D.2 - F_IDEDI’G_NIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ
SISTEMA AUDESP: divergéncias encontradas nos balangos
or¢gamentdrio, patrimonial e financeiro;

6. item D.3 — PESSOAL: o Instituto ndo' possui em seu quadro
cargos de nafuieza permanente (efetivos) em' ‘quantidade e com
qualificagdo adequadas 4 ‘execugio da gestdo e aplicagiio dos recursos;
-algunis servidores recebem gratificagio de 40% sobre o salario-base sem
justificativa;

7. ltem D.4 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: o
Instituto utiliza seus recursos para pagamento de complementacdo de
aposentadorias € pensdes a servidores celetistas;

8. fitem D.5 —~ ATUARIO: verificado déficit de R$ 695.282.912,70 no
exercicio;

9. ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRU(;C')ES E
RECOMENDA(}OES DO TRIBUNAL: envio extempcdraneo, nos meses
de. janeiro. a margo e, dezembro/14 das informactes ao Sistema:
AUDESP.
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Em cumprimento a Notificagéo inserida as fis. 38, a Origem, por meio
de sua bastante procuradora, apresentou as suas razdes defensérias e
documentagéo juntadas as fls. 43/75, alegando, em suma, como se segue’

Item A.1.2.1 —CONSELHOQO FISCAL

Informou que a Lei criadora previu que um dentre dois
representantes indicados pelo Executivo pertencesse @ Secretaria Municipal de
Finangas e tivesse formacgao compativel, inexistindo quaiquer outro’ requisito
referente a formagéo para os demais conselheiros.

Todavia, a lei criadora determina que os demais se capacitem para o
desempenho desuas atribuicbes sob pena de substituicdo.

ltem A2.2 — APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DELIBERATIVO

Declarou que a lei criadora do IPREJUN nZo previu requisito
necessario para o desempenho da fungo de Conselheiro como formacac em
areas correlatas a investimentos.

Esclareceu que a Politica de Investimentos & elaborada pela Diretoria
Financeira em conjunto com a Presidéncia e a gestdo de investimentos cabe ao
Diretor Presidente e Diretor Financeirof/Administrativo que possuem formagao e
certificagéo compativeis para o desempenho de tal funcao.

Concernente ao namero inferior de conselheiros, admitiu que dois
haviam se aposentado e outros dois renunciaram assim como todos os suplentes.

ltem B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDOC
PATRIMONIAL

Atribuiu a diferenca entre o valor do Resultado Financeiro apurado
pelo Sistema Audesp € o presefte no Balango publicado ao fato de serem
classificadas de modo diferente nas duas situagdes, sendo consideradas como
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Financeiras pelo Sistema informatizado .de contabilidade e como permanentes no
Audesp.

Destacou gue uma conta (114910100 — (-) AJUSTE PARA PERDAS
EM TITULOS E VALORES. MOBILIARIOS), foi considerada pelo sistema
informatizado de contabilidade de forma equivocada como Financeira, a devida
corregao serd efetuada para o exercicio de 2015.

Em relagdo ao Resultado Econdémico, esclareceu que houve forte
crescimento das provisdes matematicas do plano de beneficios calculadas pelo -
atuario.

Considerou ‘também a constituicdo de provisbes de perdas de
investimentos no valor de R$ 81.140.408,85, que reduziu o Resultado Econdmico
de exercicio, além da provisdo para sentengas judicié’is, no montante de R$
891.095,93.

Frisou que, em exercicios anteriores, ndo se constituia. provisdes
para perdas com investimentos, provisdes de sentencas judiciais, para fér_ias e
nem para 13° salario. Caso fossem revertidas o prejuizo em Resuitado Econdmico

seria revertido por ampla margem.

ltem B.4 — SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS

Declarou que, para a expedicao do auto de. vistoria do corpo: de
bombeiros, estaria sendo ‘exigido a implementacdo de uma quantidade
significativa de medidas, as quais seriam tratadas no Projeto Técnico de Protegdo
Contra Incéndios n° 1911/0548/12.

Frisou a IPREJUN buscou diligenciar juntamente com o Executivo
Municipal a emiss&@o de tal documenios uma vez que se enconfra nas

dependéncias da Prefeitura.

ltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORAMDOS AO SISTEMA AUDESP
Razbes mencionadas em item B.1.2.
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Repisou que nZo ha no arquive xml nenhuma mencéo de que se
trata de conta financeira ocu permanente, mas. o Sistema Audesp as classificou de-
acordo com seu regramenta interno.

Reputou afastado o apontamento acerca do valor da Reserva do
RPPS de R$ 90.119.999,00 uma vez que a propria fiscalizagao afirmou que o
Sistema Audesp desconsiderou tal quantia.

Elucidou que o valor de R$ 25.307.35 na linha de Despesa
orcamentaria. se refere a restos a pagar processados e faz parté do v_al_br‘ de R$
'1'49.-1.38;'1'67_,96, informado na linha de Receitas Extracrgamentaria, ja na linha de
Despesa Extracrcamentéria os restos a pagar processados fazem parte do valor
de R$ 104.634.370,59.

Observou que se deduzir o valor de despesa empenhada menos a
despesa para se chega ho valor de R$ 25.307.35.

Destacou que nos Anexos de Restos a Pagar pode-se identificar a
quantia de R$ 25.307,35.

ltem D.3 - PESSOAL

Ressaltou que a responsabilidade sobre a gestéo e aplicagéo dos
investimentos recai na Diretoria Executiva, mais especificamente sobre o Diretor
Presidente e Diretor Financeiro' Administrativo, conforme dispde Lei Municipal n°
5894/2002.

Informou que os ocupantes de ambos os cargos sdo servidores
efetivos da Unido cedidos ao IPREJUN com dnus e, portanto, nao podem ser
considerados cargos em comissao puros

Atinente ao recebimento da gratificacdo de 40% pelos servidores
Ocupantes de cargo de provimento em comissdo, simbolos CC-0 a CC-3,
assegurou que se deve ao disposto em Art. 96, V do Estatuto do Servidor Publico
(Lei Complementar n°® 499/2010).

Defendeu que tal gratificagio leva em conta que para o exercicio dos.
cargos de diregdio € desejavel a formag@o em nivel superior, destacando quea Lei
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em comento. (Lei Complementar n° 5.673/201 alterada pela Lei 49/2010) néo foi
objeto de agéo direta de inconstitucionalidade ou qualquer outro meio de controle
que questionasse a sua constitucionalidade, permanecendo legal.

Ja o que se refere percepgdo da referida gratificagédo pelos
ocupantes de cargo em comiss‘éo‘,__ simbolos CC-4 a CC-7, argumentou que ndo ha
concessao de forma altomdtica, conforme ditado em Art. 96, Inciso V' do Estatuto
do Servidor PUblico.

ltem D-4 — DENUNCIA/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Alegou gue os pagamentos de complementagdo de aposentadorias e
pensdes a servidores celetistas se deu por cumprimento a deciséo judicial
fransitada em julgado.

Frisou que. o Instituto ndo realizou tais pagamentos voiuntariamente,
mas foi compelido a fazé-lo.

Comunicou que lei municipal passou a regulameritar o custeio de tais
complementacgdes pelo Tesouro Municipal, através de repasse mensal.

Destacou que o Instituto @ o Municipio nao se mantiveram inertes
frenté & situagio e ingressaram judicialmente em face da Uniac buscando o
reconhecimento da regularizagéo da pendéncia administrativa junto ac Ministério
da Previdéncia Social, tendo obtido liminar favoravel e o CRP sido regularmente

emitido.

ltem D.5 - ATUARIO

Argumentou que o Atuario contratado revisou a aval'ia_géo -atuarial,
com base nas premissas técnicas e na incorporacdo da divi__dé que a Prefeitura
Municipal de Jundiai tem com o IPREJUN e constatou uma diminuigao rio deficit
técnico apurado o que possibilitou a revisdo do plano de amortizagéo que se
tornou equilibrado e foi aceito pelo MPS na época de sua apresentagao.
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Por estas razées, no extrato de CRP o item “Equilibrio Financeiro e
Atuarial” consta coma ‘Regular’. Destacou também que a Prefeitura vem
cumprindo com o plano de amortizagao.

Salientou ainda que taxa real de juros estabelecida como meta foi de
6%, entretanto o Institute legrou alcangar apenas 1,8192% de rentabilidade devido
ao cenario de volatilidade e crise financeira.que o pais enfrentou no periodo.

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Esclareceu que devido ao comunicado Audesp de 26/03/2014, as
informagées cujos prazos de vencimento se davam em margo/2014 e abril/2014
tiveram suas entregas suspensas. No referido comunicado ndo foi informada a
data que deveriam ser prestadas.

Considerou que, como as informagdes de janeiro, fevereiro e margo
de 2014 foram prestadas em abril ¢ maio, dentro do periodo de suspenséo,
encontravam-se tempestivas.,

Informou que os dados referentes a dezembro de 2014 foram
entregues entre 14/01/2015 e 26/01/2015, dentro do prazo previsto.

Os pormenores dos apontamentos e das alegacdes defensorias
encontram-se registrados nos correspondentes itens do relatério de fiscalizagéo e
nas pecas de defesa.

A seguir, instada a se manifestar, a i. ATJ declarou nao verificar
aspectos técnicos de ordem econémi'co-co'ntébii_.-qUe pudessem comprometer as
contas em apreco (fls. 77/81).

O D. Ministério Publico de Contas certificou que o processo nao foi
selecionado para andlise especifica, restituindo o feito para prosseguimento da
instrugéo ou julgamento da matéria (fl. 82-verso).
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As ‘contas dos demais exercicios tiveram o seguinte tramite neste

‘Tribunal de Contas.

EXERCICIO PROCESSOS. SITUAGAO ATUAL RELATOR

2021 TC-002928.989.21 Regulares com Ressalvas Marcio Martins de Carargo
2020 TC-004440.989.20 Em trérnite Silvia Monteiro

2019 TC- 002930.988.19 Regulares com Ressalvas. Valdenir Antonio Polizeli

2018 TC- 002565.989,18 Regulares com Ressalvas Alexandre Manir Figueiredo Sarguis
2017 TC-002236.989.17 Regulares™ Silvia Monteiro

2016 TC-001439.980.16 | Regulares com Ressalvas Marcio Martins de Camargo
2015 TC-004568.889.15 Regulares* Anfonio Carlos dos Santos
2014 TC-000971/026/14 Em Andamento Silvia Monteirc.

2013 TC-000766/026/13 | Regulares com Ressalvas Josué Romeéro

2092 TC-002870/026/12 Regulares com Ressalvas Samy Wurman

2011 TC-000322/026/11 Iregulares* Alexandre Manir Figusiredo Sarquis

*Decisad pela Irregularidade revertida face a interposicao de R.O.
**Degisao mantida apos tramitacao de R.O.

Tramita em conjunto com este balango o Expediente TC-
036297/026/15, que frata de-encaminhamento de copia do relatério de auditoria do.
Ministério da Previdéncia Social, rélativo a entidade em analise.

Da mesma forma, o Expediente TC 011973/026/15 também
acompanha estes autos e se trata de Oficio encaminhado pelo Ministério da
Previdéncia Social em que noticia ‘algumas irregularidades praticadas pelo
IPREJUN apontado em' relatorio apresentado por seus auditores. Subsidiou o
relatorio da equipe de fiscalizagdo em Item D.4.

Segue os autos o TC ~— 000971/126/14 - Acessério 1 -
Acompanhamento da Gestéo Fiscal.

E a sintese do relatério.
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DECISAOQ

Preliminarmente, cumpre. ‘assinalar que houve aspectos positivos
registrados em relatorio de fiscalizaggo como a realizag8o de atividades gque se
coadunaram com .0 objetivo legal de criagdo do Instituto e o atendimento ao limite
referente. as despesas administrativas, conforme estabelecido em Inciso Vi, do
Artigo 6° da Lei Federal n° 9.717/98 e Artigo 41 e seus Incisos, da Orientagéo
Normativa SPS n° 02/09.

O IPREJUN também deu cumprimento & Ordem Cronologica de
Pagamentos e efetuou o devide recolhimento dos encargos sociais.

Importante ressaltar que o Instituto dispde de Certificado. de
Regularidade Previdenciario vélide no periodo, atestando que a entidade vent
observando os critérios e 0 cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n° 9.717/98.

Sob o enfoque -econdmico-financeiro, sobressai-se o superavit em
resultado orcamentario no montante de R$ 99.270.641,56, equivalente a 50% das.
receitas auferidas no periodo.

Passando a andlise das ocorréncias registradas em refatério de
fiscalizagao, observo que -algumas podem ser relevadas face a suficientes

justificativas apresentadas pela defesa ou pelo aspecto meramente formal.

Reputo adequadamente esclarecedoras as alegaces trazidas em
defesa quanto as diferen'g';ja_s em Resultado Financeiro em Sistema Audesp com
relagdo ao sistema de contabilidade da entidade.

Acolho tambem as razées apresentadas quanto ao déficit nos
Resultados Econémico e Patrimonial.

Afasto. ainda as falhas relativas & escol_arida_de dos membros do
Conselho Fiscal e Deliberativo, viste que as respectivas indicagdes obedeceram a
legislagao atinente & matéria,
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No mesmeo diapaséo, relevo as ocorréncias acerca do pagamenio de
gratificagéo sobre o salario-base uma vez obedecidas a devida previsao legal.

Verifico que a documentagéo relativa aocs meses de janeiro a margo
‘e dezembro de 2014 foram encaminhados ao Sistema Audesp, mesmo que de
forma extemporanea, ademais nao ha indicios que o fato tenha causado prejuizos,
razao pela qual relevo a falha.

Atinente ao pagamento de complementagdo de aposentadorias e
pensées a servidores c‘e_l'etistas face a cumprimento a determinagéo judicial
transitada em julgado, a defesa informa que foi editada a Lei Municipal n°
82358/2014 que determinou repasse mensal realizado pelo Municipio de Jundiai.
ao IPREJUN. Desta forma saneia-se a irregularidade uma vez que tal despesa

deixa de ser custeada pelo Instituto.

Relative ‘a auséncia de Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros,
cabe recomendagao & Origem para que continue endividando esforgos juntamente.

com a Prefeitura Municipal para sua obtengéo.

Quanto & gestdo de investimentos, destaco que a Origem auferiu um
rendiménto no montante de R$ 32,9 milhdes, mesmo sem alcancar :a meta de
rentabilidade real para o exercicio.

Sob o aspecto atuarial, noto que o Instituto apresentou déficit
elevado na order de R$ 695 milthdes.

Todavia, Houve consideravel redugéo do citado montante durante o

exercicio-examinado, motivo pelo qual lango a ocorréncia ao. campo das ressalvas.

Ante ao exposto, considerando os dados constantes da instrugéao dos
autos, e nos termos do que dispdem a C_ons"tit’ui_gébz Federal, art. 73, § 4°, e a
Resolugdo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVA a
as contas do Exercicio de 2.014 do Instituto de Previdéncia do 'Muni'cifp'io de
Jundiai - IPREJUN, nos termos do art. 33, inciso i, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93.
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Quito os responsaveis com base o art. 35 do mesmo diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Autorizo vista e extragado de copias dos autos no Cartoério do Corpo de

Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para certificar o transito em julgado, depois, ao arquivo.

C.A., 23 de maio de 2023

SILVIA CRIST/NANIONTEIRO MORAES
UDITORA

vpp/rev.sgof
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PROCESSO: TC- 000971/026/14

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI -
IPREJUN
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEIS: EUDIS URBANO DOS SANTOS — DIRIGENTE
PERIODO: 01.01.2014 A 18.02.2014, 29.01.2014 A
08.06.2014, 29.06/2014 A 31.12.2014

ANDRE ROCHA MARINHO - DIRIGENTE SUBSTITUTO
PERIODO: 29.02.2014 A 28.02.2014, 09.06.2014 A

28.06.2014
MPC: ATO NORMATIVO N° 006/14-PGC
INSTRUCAO: UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS/DSF-II
ADVOGADA: SAMARA LUNA OAB/SP N° 310.759

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO REGULARES
COM RESSALVA a as contas do Exercicio de 2.014 do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN, nos termos do art. 33, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito os responsaveis com base o art.
35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este
Tribunal. Autorizo vista e extracdo de copias dos autos no Cartério do Corpo de

Auditores, observadas as cautelas de estilo. Publique-se.

C.A., 23 de maio de 2023.

SILVIA CRISTINA'MONTEIRO MORAES
ITORA



