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RELATORIO DE FISCALIZACAO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — MUNICIPAL

Processo : TC-002323.989.22-8

Entidade . Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai -
IPREJUN

Municipio /

vinculacéo :Jundiai

Matéria . Balanco Geral do Exercicio de 2022

Exercicio . 2022

Dirigente :  Sr. Jodo Carlos Figueiredo

Diretor-Presidente

CPF n° : 057.546.578-62

Periodo : 01.01.2022 a 31.12.2022 (Certidao no Arquivo 01)
Julgador . Dr. Valdenir Antonio Polizel
Instrucao : UR-03/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (Arquivo
02.1). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no Arquivo 02.2.

O orgao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
os seguintes Julgamentos?:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 002928.989.21-9 Regular. Com ressalva. Com recomendacéo
2019 002930.989.19-9 Regular. Com ressalva
2018 002565.989.18-3 Regular. Com determina¢ao. Com
recomendacdo. Com ressalva

1 Informamos que o Balanco Geral do exercicio de 2020 (TC-004440.989.20) se encontra em trdmite nesta Corte de
Contas.
1
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A Fiscalizac&o planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacao de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
AUDESP, Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-
RIRPP, Demonstrativos Previdencidrios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-Prev/Municipal
— Indice de Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal;

4, Andlise de expedientes diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e

trés Uultimas decisOes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

6. Andlise das informacdes constantes dos sistemas
informatizados a disposicao da Fiscalizacao, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO ORGAO

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Entidade em exame foi criada pela Lei Municipal n® 5.894, de 12
de setembro de 2002, com altera¢des introduzidas pelas Leis Municipais n°s
5.982, de 26 de dezembro de 2002, 6.386, de 14 de marco de 2004, 6.612, de
07 de dezembro de 2005, 6.784, de 14 de marco de 2007, 8.245, de 27 de junho
de 2014, 8.264, de 16 de julho de 2014, 8.346, de 11 de dezembro de 2014,
8.460, de 1° de julho de 2015, 8.547, de 09 de dezembro de 2015, 8.572, de 28
de dezembro de 2015, 8.793, de 07 de junho de 2017; 8.873, de 08 de dezembro
de 2017; 8.989, de 04 de julho de 2018, 9.111, de 10 de dezembro de 2018,
9.115, de 14 de dezembro de 2018, 9.209, de 06 de junho de 2019 e pela Lei
Complementar Municipal n° 569, de 02 de junho de 2016.
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A Lei de criacdo e as alteracbes foram aprovadas, conforme
documentos arquivados em pasta permanente. A legislacdo também esta
disponivel para consulta no site da camarajundiai.sp.gov.br e no Arquivo 03.1.

Verificamos que, em atendimento as exigéncias do artigo 40, 88
14, 15 e 16 da Constituicao Federal, introduzidas pela Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019, houve a instituicdo de Regime de Previdéncia
Complementar no municipio, com a promulgacao da Lei Municipal n°® 9.662, de
09 de novembro de 2021.

Ademais, destacamos a promulgacao das seguintes leis municipais
para a adequacdo do RPPS as novas normas Constitucionais referentes a
previdéncia do servidor publico municipal:

a) Lei Municipal n° 9.663, de 09 de novembro de 2021, adequando a base de
contribuicdo do servidor, que sera limitada ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) para os servidores que ingressarem apods a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar;

b) Emenda a Lei Organica Municipal (LOM) n°® 93, prevendo as novas idades
minimas exigidas para a concessao de beneficios;

c) Lei Complementar Municipal n°® 611, de 08 de dezembro de 2021, prevendo
alteracdes para o plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social
de Jundiai, adequando-os as disposi¢cdes da EC n° 103/2019;

d) Lei Municipal n® 9.692, de 08 de dezembro de 2021 prevendo novas aliquotas
para a cobertura do deficit técnico, apos as altera¢des do Plano de beneficios.

No exercicio em comento, foram publicadas as Leis Municipais n°
9.7422 e n° 9.7433, ambas de 06 de abril de 2022, as quais, em breve sintese,
alteraram a estrutura administrativa da Entidade e estabeleceram critérios e
requisitos de formacao para os membros dos Conselhos (Arquivo 03.2).

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Verificamos que o Instituto instituiu o Sistema de Controle Interno,
de acordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como artigo
54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
também do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte, conforme,
notadamente artigo 61 da Lei de criagao (Arquivo 03.1, p. 56-57).

2 Cria o Departamento de Administragdo Financeira e respectivo cargo; estabelece critérios de sucessdo no caso de
vacancia nos Conselhos e requisitos de formagéo para os membros da Diretoria Executiva, Conselhos e Comité de
Investimentos; e da outras providéncias.

3 Altera a estrutura do quadro de pessoal do Instituto para criar cargo, aumentar quantitativo e extinguir os cargos que
especifica.
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Verifica-se a elaboracéo de relatérios mensais de Controle Interno
(Arquivos 04.1 a 04.3), ocasido em que observamos o cumprimento da maior
parte das atribuicbes do setor. Todavia, ndo constatamos a existéncia de
apontamentos de irregularidades, propostas de implementacdo de
procedimentos, ou outras condutas que denotem a atuacdo de fato do Controle
Interno no que tange as areas de planejamento, contabilidade, atuario, dentre
outros.

Nos termos de certiddo juntada no Arquivo 05, ndo houve
apontamentos de irregularidade pelo Controle Interno, sendo eventuais erros
formais verificados na auditoria descritos nos relatérios e atendidos a niveis
setoriais.

Constatamos que ndo existe dotacado orcamentaria prevista para o
Controle Interno que, desta forma, ndo dispde de recursos especificos para a
execucdo de suas atividades, sendo dependente de eventuais recursos
repassados ou destinados pelo gestor a seu critério, o que inviabiliza o adequado
planejamento do setor (conforme questdo 4 do questionario respondido pelo
Sistema de Controle Interno no Arquivo 06).

Os servidores que compdem o Controle Interno cumulam as
atribuicées do setor com as atribuicdes de seus cargos de origem, situacdo que
compromete e dificulta o exercicio das funcGes de Controlador Interno*. Além
disso, pode configurar conflito de interesses, pois o Controlador Interno podera
se ver fiscalizando o préprio setor que trabalha ou servico que executou
(conforme questdo 07 do questionario respondido pelo Sistema de Controle
Interno no Arquivo 06).

Destacamos que o Controlador Interno exerce funcao
gratificada, o que evidencia que o disposto no artigo 2°, paragrafo unico,
da Lei Municipal n° 9.870, de 30 de novembro de 2022 (Arquivo 07, p. 01),
vai de encontro a decisao transitada em julgado em 17/09/2020, proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, quando da andlise do Recurso
Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre
de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissédo, como as func¢des de confianga, se destinam
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocréticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(.)

4 Consoante informag&o acostada no Questionario, no exercicio de 2022, todos os servidores lotados no setor cumulavam
as atribuicdes com seus cargos de origem. Em 2023, a responsavel pelo Controle Interno dedicou-se exclusivamente a
area.

4
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Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha funcB8es de natureza técnica, para cuja realizacao
ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifigue a contratagdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianca, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hip6tese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢cao ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissédo, quanto das funcbes de
confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(.)

Diante do exposto, com base no art. 21, 8§ 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcgéo
gratificada. (Grifo nosso).

Diante dos apontamentos feitos, propomos seja recomendado a

Origem que implante, de fato, o Controle Interno no érgéao.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo 08 segue relatério das atividades desenvolvidas
(Relatério de Governanca Corporativa), as quais, confirmadas pela Fiscalizacédo
(in loco), coadunam-se com os objetivos legais do 6rgéao.

Conforme dados desse relatorio, algumas opc¢des de investimentos
nao apresentaram resultados favoraveis no exercicio examinado, conforme
guadro a seguir:

Saldo Dez/20 ili Rentabilidade
Fundo Saldo Dez/21 Aplicacao Rentab.|l.|dade Resgate .
positiva negativa

Saldo Dez/22

AXA WF Framlington
Robotech 25.176.524,00 29.136.720,00 - 6.229.323,00 - 15.036.150,00

Advisory FIC FIA IE

20.329.893,00
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Fundo

Saldo Dez/20

Saldo Dez/21

Aplicagéo

Rentabilidade
positiva

Resgate

Rentabilidade
negativa

Saldo Dez/22

AZ Quest Small Mid
Caps FIC de FIA

37.957.063,00

25.925.261,00

6.478.411,00

8.732.396,00

23.671.277,00

AZ Quest Small MID
Caps RPPS FIC de
FIM

32.449.111,00

29.287.467,00

7.076.412,00

9.418.333,00

26.945.546,00

BB Acdes Nordea
Global Climate
and Environment FI
IE

10.716.046,00

34.115.825,00

4.114.178,00

12.348.387,00

25.881.617,00

BB Acdes Small
Caps FIC

32.241.954,00

10.641.507,00

15.759.828,00

27.123.633,00

BNP Paribas Small
Caps FI - AgOes

41.047.788,00

34.888.668,00

10.794.797,00

15.017.211,00

30.666.254

Bradesco H FI RF
Crédito Privado LP
NILP — conta 1

4.586.868,00

4.586.868,00

1.284.916,00

23.238.142,00

1.284.916,00

27.825.010,00

Bradesco H Fundo
de Investimento de
Acbes Small Caps

11.143.602,00

4.446.763

6.204.123,00

9.386.242,00

BTG Absoluto
Institucional FIA

75.095.704,00

23.240.382,00

7.573.445,00

8.659.758,00

22.154.069,00

BTG Pactual Fll
Corporate Office
Fund.

8.874.000,00

7.269.000,00

1.671.000

3.018.000,00

5.922.000,00

BTG Pactual Infra-B
Fundo Incentivado
de Infra.RF

1.025.815,00

497.162,00

17.301,00

200.304,00

314.160,00

Hedging Griffo TOP
FOFII 2

15.631.455,00

12.207.422,00

1.487.221,00

3.319.823,00

10.374.820,00

Safra Consumo PB
FIC de FIA

47.288.105,00

31.029.190,00

7.701.102

15.839.666

22.890.625,00

Sul América Equities
FIA

35.270.265,00

14.254.853,00

4.198.158

4.635.415

13.817.597

Vinci Mosaico FIA

99.544.677,00

86.780.752,00

28.689.531,00

32.648.750,00

82.821.533

Western Asset
Fundo de
Investimento Acdes
BDR Nivel |

12.667.392,00

1.375.983,00

6.104.864,00

7.938.510,00

Evento 24.5 do TC-002928.989.21 (p. 09-16) e Arquivo 08, p. 09-14

Nos termos de informacao da Origem, as perdas em investimentos
no exercicio de 2022, considerando apenas as aplicacdes efetivamente
resgatadas, somaram R$ 678.563,52 (Arquivo 09).

Sob outra analise, do relatério de atividades encaminhado ao
Sistema Audesp (Arquivo 10), verificamos o que segue:

1. Na&o existe integral coeréncia entre as metas fisicas e as unidades de
medida e quantidades estimadas, tendo em vista que as metas fisicas ndo
apresentam, em grande medida, a unidade de parametro e a quantidade
estimada a serem executadas durante o periodo, prejudicando a afericao
dos resultados alcancados na execucao das acoes.

2.  Asjustificativas, nos casos dos desvios, em rela¢cdo ao n&o atingimento das
metas, ndo estdo integralmente justificadas, uma vez que a Origem se
limitou, em grande medida, a apresentar o valor estimado e executado a
titulo de justificativa, prejudicando a analise da efetividade de parte das
acOes executadas no exercicio examinado.
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Quantidade Quantidade

Denominacdo da Meta Unidade de Medida Ectimada  Realizada

REALIZAR PAGAMENTO DE P
“RECATORIOS E REQUISITOR NAO APLICAVEL 0,00 104,67 Estimade 2.025.000,00 Executado 2.119.622,53
105.

REALIZAR A MANUTENCAO

E MELHORIAS DE INFRAEST

RUTURA E TECNOLOGIA DO UNIDADE 0,00 0,00
INSTITUTO DE PREVIDENCI

A.

APOIAR 05 SERVICOS ADMI

NISTRATIVOS NECESSARIO

5 PARA MANUTENCAO DO F NAO APLICAVEL 0,00 72,67 Estimado 1.649.800,00 Executado 1.199.052,33
UNCIONAMENTO DO INSTIT

uToO.

PROMOVER & QUALIFICACA

0, APRIMORAMENTO E CAPA _ ]

CIDACAO DOS SERVIDORES NAO APLICAVEL 0,00 25,45 Estimado 71,700,00 Executado 18.248,22

E CONSELHEIROS PARA MEL

HOR CONDU

correr em 2023

REALIZAR PAGAMENTO DE | .
APOSENTADOS E PENSIONI NAO APLICAVEL 0,00 109,20 Estimado 301.807.600,00 Executado 329.584.294,75
STAS DO RPPS,

REALIZAR PAGAMENTOS DO
S VENCIMENTOS, E OBRIGA
COES FRENTE AOS SERVID

ORES DO RPPS.

NAD APLICAVEL 0,00 70,14 B

ATENDER RESERVA DE CON

. iy :
TINGENCIA. MNAD APLICAVEL 0,00 0,00 Estimade 157.774.900,00 Executado 0,00

Ressalta-se que a Jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no
sentido da importancia das metas e indicadores para um adequado
planejamento, conforme verificado no voto do Exmo. Senhor Conselheiro Dr.
Dimas Ramalho, de 16/06/2020, referente as Contas Anuais da Prefeitura de
Espirito Santo do Pinhal, no Processo TC-00457.989.18, a seguir transcrito:

As falhas e omissGes constatadas na estrutura e pecas de
planejamento merecem especial aten¢éo por parte do Executivo.

O planejamento adequado é fundamental para a gestdo orgcamentéaria
e financeira equilibrada, indispenséavel para a tomada de decisdes do
gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestao publica.

Assim, recomendo que o Poder Executivo, valendo-se de adequada
participacdo popular, procure bem definir seus programas e acdes,
assim como atribuir-lhes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pegas, de forma que permitam avaliar os
resultados das a¢fes governamentais, em obediéncia ao principio da
transparéncia, nos moldes determinados pela Constituicdo Federal,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n® 4.320/1964.

Com efeito, as falhas de planejamento, consubstanciadas na
auséncia de metas fisicas quantificadas e coerentes, ndo permitiram, de forma
clara e precisa, a afericdo e acompanhamento do cumprimento das atividades
desenvolvidas no exercicio. Ademais, a auséncia de apropriadas justificativas,
guando aplicaveis, prejudicou o cumprimento da efetividade dos programas e de
parte das acdes estipuladas no exercicio ora examinado.

Justificativa de Desvios em Relagdo ao Atingimento da Meta

Estimado 1.125.000,00 Executado 0,00 A obra ndo foi inicada em 2022, deve o

Estimado 4.837.700,00 Executado 3.393.610,97 Ndo foi homologado o concurs
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A.3. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHO(S) E
DO COMITE DE INVESTIMENTOS

A remuneracdo da Diretoria foi fixada pela Lei Municipal n°
5.894/2002, com alterac¢des introduzidas pelas Leis Municipais n°® 8.793/2017, n°

8.962/2018, n° 9.193/2019 e n° 9.418/2020.

Diretor
Diretor- Administrativo-
Cargos Presidente Financeiro e de
DAC-00 Beneficios
DAC-03
Remuneracéo fixada para a Lei Municipal n® 8.793/2017 R$ 17.397,16 R$ 10.186,42
(+) 6,00% = RGA 2018 a partir de 1° de maio de 2018. R$ 18.440,98 R$ 10.797,61
(+) 2,67% = RGA 2019 a partir de 1° de maio de 2019 — Lei Municipal
n°®9.193, de 15 de maio de 2019. B HEREED 5 002l
(+) 2,00% = RGA 2019 a partir de 1° de novembro de 2019 — Lei
Municipal n° 9.193, de 15 de maio de 2019. R 1931208 R$ 11.307,63
(-) 30,00% sobre a DAC 00 = Lei Municipal n°® 9.418, de 16 de abril R$ 13.518 42
de 2020, com efeitos a partir de maio até dezembro de 2020. T
(-) 20,00% sobre a DAC 03 = Lei Municipal n°® 9.418, de 16 de abril R$ 9.046.09
de 2020, com efeitos a partir de maio até dezembro/2020. T
Retorno da Remuneragéo ao valor de antes da pandemia R$ 19.312,03 R$ 11.307,63
(+) 5,00% = Reajuste a partir de 1° de janeiro de 2022 - Lei Municipal
n° 9.684/2021 (a partir de 1° de janeiro de 2022) B AT R85 LB
(+) 5,00% = Reajuste a partir de 1° de janeiro de 2022 - Lei Municipal ) R$ 12.466 66
n°© 9.684/2021 (a partir de 1° de maio de 2022) T

No exercicio fiscalizado, houve reajuste dos vencimentos do
funcionalismo publico de Jundiai, correspondentes aos percentuais de 5% (a
partir de 1° de janeiro de 2022) e, adicionalmente, 5% (a partir de 1° de maio de
2022), consoante Leis Municipais n® 9.684, de 1° de dezembro de 2021 e n°
9.793, de 28 de junho de 2022 (Arquivo 11).

Em nossos céalculos ndo foram constatados pagamentos maiores
gue os fixados, consoante fichas financeiras juntadas no Arquivo 12.

Nos termos dos artigos 51, § 6° 53, 8§ 5° e 60, 86°, e certiddo
juntada no Arquivo 13, os membros dos Conselhos (Deliberativo e Fiscal) e do
Comité de Investimentos ndo sdo remunerados (Arquivo 03.1, p. 34-35, 38-39 e
52-53).

Verificamos a elaboracédo da declaracdo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada (Lei de
Improbidade Administrativa), consoante certidao juntada no Arquivo 14.

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacéo e Estatuto Social, sdo 6rgaos
do Regime:
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Conselho Deliberativo;
Conselho Fiscal;
Diretoria Executiva;

Comité de Investimentos;

v
v
v
v
v

A.4.1. CONSELHO FISCAL

Controle Interno.

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
colacionada no Arquivo 15.

O o6rgao apresentou, conforme Arquivo 16 (p. 01-05), os nomes e
demais qualificacbes dos membros do Conselho Fiscal e portarias juntadas no
Arquivo 17, os quais sdo nomeados de acordo com critérios estabelecidos por
meio do artigo 53 da Lei Municipal n® 5.894/2002 (Arquivo 03.1, p. 38-39), abaixo
discriminados:

v 03 (trés) representantes dos servidores, sendo dois ativos e um inativo,
indicados pelo Conselho Deliberativo;

v" 02 (dois) representantes indicados pelo Poder Executivo, ad referendum
do Conselho Deliberativo, sendo um deles da Secretaria Municipal de
Financas com formacdo compativel com as atribuicbes a serem
desenvolvidas;

v 01 (um) representante indicado pelo Poder Legislativo, ad referendum do
Conselho Deliberativo.

Analisando a documentacgéo apresentada constatamos, a principio,
que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestéo
de investimentos do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n°
9.907, de 14 de abril de 2020).

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
DELIBERATIVO

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas pelo Conselho
Deliberativo, conforme ata juntada no Arquivo 18.
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As aplicacbGes contam, ainda, com a aprovacéo prévia do Conselho
Deliberativo, que analisa e acompanha os investimentos realizados, através de
avaliacdes trimestrais, verificando sua compatibilidade com as disposi¢des
legais vigentes (Arquivos 19.1 e 19.2).

Os membros do Conselho Deliberativo séo eleitos/nomeados de
acordo com os seguintes critérios estabelecidos pelo artigo 51 da Lei Municipal
n° 5.894/2002 (Arquivo 03.1, p. 34):

v' 05 (cinco) representantes dos servidores ativos do Poder Executivo
eleitos pelos servidores publicos;

v' 05 (cinco) representantes dos servidores ativos do Poder Legislativo
indicados pelo Prefeito;

v" 01 (um) representante dos servidores ativos do Poder Legislativo, eleito
pelos respectivos servidores;

v 01 (um) representante dos servidores ativos do Poder Legislativo,
indicado pela Mesa da Camara;

v' 01 (um) representante dos servidores inativos, eleito pelos servidores
publicos;

v" 01 (um) representante dos servidores inativos indiciado pelo Prefeito.

O 6rgéo apresentou, conforme Arquivo 16 (p. 05-13) os homes e
demais qualificacBes dos membros do Conselho Deliberativo.

Observamos, pela documentacao apresentada, que os membros a
seqguir relacionados nao possuem, em principio, formacdo académica e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgéo (Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
Resolugdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°, 82°, e Portaria MTP n° 1.467/2022
[revogou a Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020]).

FORMACAO

NOME CPF ACADEMICA ORIGEM CERTIFICACAO
Vagner Aparecido Quintiliano | 212.587.808-95 Quimica T(Eiféui!%? N&o
Giane Donizeti M. Ribeifo | 158.566.208-95 | Pedagogia T(E‘;féuet:sg;’ N&o
Joseana Dalsan 279.548.428-51 | Psicologia Suplente no_meado N&o
(Executivo)
Fabiana Barrete de A. Fredo | 271.995.528-07 | Enfermagem SUpzeET(fCEg\%iado N&o
Lucia Maria Siniscalchi Faria | 192.462.696-91 | Enfermagem Supl(?irrl]taeti?lggeado Nao

Isto porque, por meio da Portaria MTP n° 1.467/2022, foram
estabelecidos expressamente 0s requisitos minimos a que deverao atender tanto
os dirigentes da Unidade Gestora, quanto os membros dos conselhos
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deliberativo, fiscal e comité de investimentos dos RPPS, de modo que propomos
seja recomendado que o IPREJUN envide esforcos de modo se adequar as
alteracdes das regras de composicao dos 6rgdos de deliberacdo, notadamente,
do Conselho Deliberativo.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

O oOrgdo apresentou, conforme documentos colacionados no
Arquivo 16 (p. 14-15), os nomes e demais qualificacdes dos membros do Comité
de Investimentos.

Tais membros sdo nomeados conforme 0s seguintes critérios,
estabelecidos no artigo 60 da Lei Municipal n° 5.894/2002 (Arquivo 03.1, p. 52):

v" Membros natos: Diretor-Presidente do IPREJUN e Diretor do
Departamento de Administragéo Financeira;

v" Membros indicados: um membro representante do Conselho Deliberativo;
um membro representante do Conselho Fiscal, indicados cada qual
respectivamente pelo conselho representado, e um servidor efetivo
indicado pelo Chefe do Poder Executivo.

Analisando a documentacao apresentada constatamos, a principio,
gue os membros do Comité de Investimentos possuem experiéncia profissional
e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na
gestdo de investimentos do 6rgao, de acordo com os parametros estabelecidos
pela Portaria MTP n° 1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020).

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos, conforme certiddo da
Origem, juntada no Arquivo 20 e analises empreendidas pela Fiscalizagao:

Verificacdes SIM | NAO | PREJ
Certificac@o de que trata o artigo 78, inciso lll, da Portaria MTP n° 1.467/2022. X
Ha previsdo de composi¢céo e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, X

da Portaria MTP n° 1.467/2022) - Conforme artigo 60 da Lei Municipal n°
5.894/20202 — Arquivo 03.1, p. 52-53

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Préprio X
de Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo
ou de livre nomeacgao e exoneracgdo. (artigo 91, inciso I, da Portaria MTP n°
1.467/2022) - Conforme artigo 60 da Lei Municipal n° 5.894/20202 — Arquivo
03.1, p. 52-53

Ha previsao de periodicidade das reunifes ordinarias e forma de convocacgéo X
de extraordinarias. (artigo 91, inciso Ill, da Portaria MTP n° 1.467/2022) —
Regimento Interno do Comité (artigo 3°, § 12, §13 e § 16)°

Ha previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de X
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS aos membros do comité.

5 Regimento Interno do Comité de Investimento disponivel no Portal de Transparéncia do IPREJUN
(https://iprejun.sp.gov.br/N/arquivos/legislacao/1682010363.pdf).
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(artigo 91, inciso IV, da Portaria MTP n° 1.467/2022) — Conforme artigo 60, 8§
16, da Lei Municipal n® 5.894/20202 — Arquivo 03.1, p. 52-53

Ha exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem registradas em atas. (artigo X

91, inciso V, da Portaria MTP n°® 1.467/2022) - Conforme artigo 60, § 16, da Lei
Municipal n® 5.894/20202 — Arquivo 03.1, p. 52-53

Os

investimentos realizados no exercicio em exame estao

aderentes a politica de investimentos tracadas, conforme atas do Comité de
Investimentos (https://iprejun.sp.gov.br/N/comite-investimentos-atas) e Politica

de Investimentos do exercicio de 2022 (Arquivos 21.1 e 21.2).

Os responséveis pela gestéo dos recursos do RPPS, na pessoa de
Claudia George Musseli Cezar, CPF n° 270.793.078-48 (Periodo de atuacéao:
01/01/2022 a 23/06/2022) e Marcelo Vizioli Rosa, CPF n°® 291.825.448-75
(Periodo de atuacdo: 24/06/2022 a 31/12/2022) sdo habilitados para esse fim
(certidao e certificado nos Arquivos 22.1 e 22.2).

De acordo com a legislacdo municipal (Lei Municipal n°® 5.894/2002)
as autorizacdes para as movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos
(APR) sao assinadas por (Arquivo 23):

Nome: Claudia George Musseli Cezar

CPF: 270.793.078-48

Cargo: Diretora do Departamento de Planejamento, Gestdo e Financas
periodo. de | 01/01/2022 a 23/06/2022

Atuacdo:

Decl. de Atual.
Cad.- CadTCESP:

Arquivo 24, p. 01

Nome: Marcelo Vizioli Rosa

CPF: 291.825.448-75

Cargo: Diretor do Departamento de Administracdo Financeira
Periodo de | 4/06/2022 a 31/12/2022

Atuacdo:

Decl. de Atual.
Cad.- CadTCESP:

Arquivo 24, p. 02

Nome: Jodo Carlos Figueiredo
CPF: 057.546.578-62

Cargo: Diretor-Presidente
Periodo. de | 01/01/2022 a 31/12/2022
Atuacdo:

Decl. de Atual.
Cad.- CadTCESP:

Arquivo 24, p. 03

PERSPECTIVA
PATRIMONIAL

B: EXECUGCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E
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B.1. ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, assim
como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir
orcamentaria do exercicio em exame.

0 comportamento da execucgdo

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 458.557.700,00 531.500.392,49 [ 1591% | 97,98%
Receitas de Capital 6.700.000,00 7.354599,20 [ 9,77% 1,36%
Deducdes da Receita - -
Outras Receitas 3.614.150,64 3.614.150,64 [  0,00% 0,67%
Subtotal das Receitas 468.871.850,64 542.469.142,33
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 468.871.850,64 542.469.142,33
Excesso de Arrecadagéo 73.597.291,69 [ 1570% | 1357% |

Despesas Empenhadas Fixac&o Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 344.361.043,30 335.965.533,40 | -2,44% | 99,86%
Despesas de Capital 975.500,00 116.291,46 | -88,08% | 0,03%
Reserva de Contingéncia 157.774.900,00 -
Despesas Intraorcamentarias 561.600,00 365.338,48
Subtotal das Despesas 503.673.043,30 336.447.163,34
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 50367304330 [ 336.447.163,34
Economia Or¢amentdria | 167.225.879,96 | -33,20% | 49,70% |
Resultado Ex. Orgamentéria: [ Superdvit [ 206.021.978,99 |

Dados extraidos do Balanco Orcamentario e do Balango Financeiro (Arquivo 25, p. 01,04) e
Relatério Anual de Analises Eletronicas — RAAE (Arquivo 26, p. 01-03)

Nos 3 (trés) Uultimos exercicios, o0 resultado da execucéo
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugdao Percentual do
orgcamentaria resultado da
execucao
orcamentaria
2022 Superavit de R$ 206.021.978,99 37,98%
2021 Superavit de R$ 188.921.769,79 38,81%
2020 Deficit de R$ 17.511.044,29 - 6,82%
2019 Superavit de R$ 77.312.983,23 27,37%

Dados extraidos do RAAE (Arquivo 26) e Relatoério do Balango Geral do exercicio de 2021
(evento 24.40 do TC-002928.989.21)
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B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 2.266.112.525,71 | R$  2.109.849.031,86 7,41%
Econbmico | R$ 23.879.461,02 | R$ (29.620.808,31)| 180,62%
Patrimonial | R$ 153.476.541,60 | R$ 129.614.685,84 18,41%

Dados extraidos do RAAE (Arquivo 26, p. 07)

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS | 2020 | 2021 | 2022 |
Patronal | 42.037.401,53 | 81.784.731,73 | 199.733.535,13 |
Segurados | 82.409.602,61 | 94.533.038,33 | 111.587.782,49 |
Compensacéo previdenciaria | 5.900.536,65 | 9.226.925,65 | 8.459.080,73 |
Rendimentos de aplicagbes | 59.634.348,80 | 170.962.732,03 | 103.872.424,79 |
Parcelamento de dividas | 29.717.049,80 | 37.925.027,80 | 55.849.088,74 |
Aportes | | | 245.895,90 |
Taxa de administrag&o | | | 3.665.980,90 |
Outras | | 92.378.164,28 | 59.055.353,65 |
Total | 219.698.939,39 | 486.810.619,82 | 542.469.142,33 |

Dados de 2020/2021 extraidos do Balanco Geral do exercicio de 2021 (evento 24.40 do TC-
002928.989.21) e do Balancete das Receitas (Arquivo 27.1) e Arquivo 27.2

Informamos que a Entidade de Previdéncia realizou a adesdo ao
Regime de Compensacdo Financeira do Decreto Federal n® 10.188/2019,
consoante certidao e declaracéo de adeséo juntados nos Arquivos 28.1 e 28.2.

Registra-se inconsisténcia em relacdo aos valores apresentados
durante a fiscalizacdo e informados no quadro retro, a titulo de receitas “Patronal”
(R$ 199.733.535,13) e de “Segurados” (R$ 111.587.782,49), em relagdo aos
valores arrecadados das contribuicdes patronais e dos servidores informados ao
questionario IEG-PREV 2023 - Dados do Exercicio 2022, no montante de R$
194.777.141,16 e R$ 82.077.926,35, respectivamente (Arquivo 27.3), restando
prejudicada a fidedignidade da informacéao prestada.

Ademais, verificamos inconsisténcia na contabilizacdo dos valores
arrecadados das contribuices pelo IPREJUNS, gerando divergéncia na

& O municipio de Jundiai contabilizou o valor de R$ 187.930,79 como contribui¢do de servidores, enquanto o IPREJUN
contabilizou o referido valor como contribuig&o patronal.
14
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consolidacdo com os dados do Municipio, reforcando (Arquivo 27.3), s.m.j., a
necessidade de que o orgao envide esforcos na correta contabilizacdo das
receitas e na fidedignidade das informacdes prestadas a esta E. Corte de
Contas.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos parcelamentos a receber:

Acordo n° dez/21 Pagamentos dez/22
0005/2020 R$ 37.732.210,37 R$ 5.642.988,69 R$ 36.506.783,77
0006/2020 R$ 80.863.602,50 R$ 12.108.704,40 R$ 78.237.400,17
0107/2018 R$ 99.386.350,61 R$ 18.324.146,04 R$ 91.591.342,71
0108/2018 R$ 39.893.747,90 R$ 7.355.324,54 R$ 36.764.826,50
0536/2020 R$ 60.490.981,33 R$ 24.177.405,82 R$ 45.046.475,44
Total R$ 318.366.892,71 R$ 67.608.569,49 R$ 288.146.828,59

(Arquivo 29.1)

Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgéos
municipais.

Todavia, verificamos inconsisténcia entre os valores atualizados
dos parcelamentos informados pela Origem durante a fiscalizacdo (R$
288.146.828,59), em 31/12/2022, em confronto com os valores dos
parcelamentos informados ao questionario do IEG-PREV 2023 - Dados do
Exercicio 2022 (R$ 286.146.828,59) e o saldo de parcelamento registrado
contabilmente (R$ 209.909.428,42 — Arquivo 29.2), para 0 mesmo periodo,
restando prejudicada a fidedignidade da informacéo.

Nos termos de certiddes da Origem, no periodo ora examinado,
nao houve novos acordos de parcelamentos firmados (Arquivo 30).

B.2. OUTRAS DESPESAS

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensodes, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos proprios, conforme TCs 014093.989.23-
4 e 014096.989.23-1, respectivamente.

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (Arquivo 31):
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Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Séo Paulo
Descri¢ao 2022
ATIVOS* 7580
INATIVOS 2594
PENSIONISTAS 429
10603

*NUmero de servidores ativos vinculados ao RPPS

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram (Arquivos 32 e 33, p. 02):

Totais das despesas no
Descricéo exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 298.387.670,93
PENSIONISTAS R$ 31.030.735,88
R$ 329.418.406,81

Conforme declaracdo do RPPS (Arquivo 34), no exercicio em
exame foram promulgadas leis municipais alterando a requlamentacdo das
carreiras_dos_servidores quanto _aos_direitos previdenciarios, no que toca a

beneficios que tenham impacto financeiro ou atuarial no RPPS.

Constatamos a promulgacdo, no exercicio de 2022, das Leis
Municipais relacionadas abaixo, que alteraram a regulamentacdo da carreira de
servidores municipais e trouxeram efeitos previdenciarios, sem que houvesse a
comprovacéao da avaliagao do impacto financeiro ou atuarial.

Projeto n°

Lei Decorrente

Matéria

Acesso

13.697/2022

Lei Municipal n°
9.759/2022

Altera a Lei n® 8.199/2014, que
consolidou o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos da
Camara Municipal, para
reformular sua estrutura,
modificar e extinguir
gratificacbes, e criar e extinguir
cargos

https://sapl.jundiai.sp.leg.br/pys
c/download norma_pysc?cod n
orma=19146&texto _original=1

13.737/2022

Lei Municipal n°
9.781/2022

Altera a Lei Municipal n°
7.827/2012, que reformula o
Plano de cargos Empregos,

Carreiras e Remuneragéo dos
servidores da Prefeitura,
redenominando-o “Plano de
Cargos, Salarios e
Vencimentos”, para adequar os
vencimentos do cargo de
Agente Comunitério de Saude

https://sapl.jundiai.sp.leg.br/con

sultas/norma_juridica/norma_jur

idica_mostrar _proc?cod norma
=19182

13.767/2022

Lei Municipal n°
9.793/2022

Altera a Lei Municipal n°
9.684/2021, que reajustou 0s
vencimentos, salarios, fungdes
de confianga, gratificacdes,
proventos de aposentadoria e
penséo e auxilio-alimentagdo do
funcionalismo publico, a partir
de 1° de janeiro de 2022,
complementando o reajuste a
partir de 1° de maio de 2022

https://sapl.jundiai.sp.leg.br/pys
c/download _norma_pysc?cod_n
orma=19207&texto_original=1
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De acordo com entendimento desta Corte de Contas, € necessaria
a manifestacado do respectivo 6rgdo gestor do Regime Proprio de Previdéncia
Social nos projetos que criem despesas de pessoal de carater continuado, para
o cumprimento do artigo 17, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devido ao
risco de nulidade do ato promulgado em face das restricdes do artigo 21 da
referida lei. Confira-se decisédo nesse sentido:

Merecem atencao, a despeito das justificativas ofertadas pela Origem,
0s apontamentos concernentes as promulgacdes de Leis Municipais,
as quais alteraram a regulamentacdo de carreiras e a concessao de
aposentadoria especial sem a devida avaliagdo do impacto financeiro
ou atuarial no Regime Proprio. Essa é falha grave que pode por a
perder o equilibrio que 0 RPPS goza. Determino gue o Instituto busque
participacdo nos processos legislativos que tenham desdobramentos
previdenciarios, de forma a dar o mais adequado efeito a disposi¢éo
inserta no 81° do art. 17 da LRF, tendo em vista a nulidade absoluta de
gue trata o art. 21 da mesma Lei. (TC-004556.989.15-0, com Transito
em Julgado em 01/08/2018).

Ressalta-se que o Regime Proprio de Previdéncia Municipal
encerrou o exercicio com deficit atuarial.

Com efeito, propde-se recomendacédo para que o RPPS oficie a
Camara Municipal sobre a necessidade de que se consulte a entidade de
previdéncia ou especialista na area de Atudria antes da promulgacao de atos
normativos com impactos sobre a despesa de pessoal, em atendimento ao
principio da responsabilidade fiscal decorrente do artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do artigo 64 da Portaria MPT n°® 1.467/2022.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas

do 6rgao:

Exercicios das Bases de Calculo | 2019 | 2020 | 2021 |

Somatoério da base de calculo das

contribuicdes dos servidores; ou 563.997.061,30

Remuneracéao bruta dos servidores

ativos, aposentados e epnsionistas. 838.277.952,54 988.375.620,88

Subtotal | 838.277.952,54 | 988.375.620,88 | 563.997.061,30 |

Exercicios das Desp. Adm. | 2020 | 2021 | 2022 |

Despesas administrativas: total | 4.796.892,08 | 4.920.965,72 | 3.665.980,90 |

Percentual apurado | O,57%| O,50%| O,65%|
Arquivo 35

O orgao em tela realizou gastos administrativos dentro dos limites
estabelecidos na legislacdo do ente, consoante parametros estabelecidos na sua

legislacéo.
17

ONAE-MTIE9-8EEG-94] L~ :01uUBWINI0P Op 0BIPOI 0 BwIOyUI 8 ,[elBIP 0UBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe [eulblIo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelliojul 19170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "OHTVAYYD VHIFAINO 3d V1IDIVIA :HO0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



f I I CESP Unidade Regional de Campinas

0 o v/ [
\e 4 o Tribunal de Contas UR-03

O novo percentual estabelecido em lei para a taxa de administracao
foi de 0,65% para o periodo de 2022 a 2025, e apads, 1,30%, ja incluida no plano
de custeio do RPPS, a serem aplicados sobre o somatdrio da remuneracao de
contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS do Municipio de
Jundiai, apurado no exercicio financeiro anterior (artigo 42 da Lei Municipal n®
611, de 08 de dezembro de 2021).

Registra-se que a Entidade Previdenciaria implementou em lei
municipal, a adequacdo aos novos parametros para o célculo da taxa de
administracdo dos RPPS, estabelecidos pela Portaria MTP n° 1.467/2022.

Houve adesédo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia
— MTP e o 6rgéo possui certificacdo no nivel 1V, conforme Arquivo 36.

B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.

Ademais, conforme certiddo da Origem juntada no Arquivo 37,
todos os recolhimentos foram realizados integralmente.

B.2.4. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes efetuados, verificamos a correta
adequacao desses trés setores.

B.4. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

Verificamos a existéncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB para o imével ocupado pelo IPREJUN, conforme documento
constante do Arquivo 38, atendendo o disposto no Decreto Estadual n°® 63.911,
de 10 de dezembro de 2018.
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B.5. DECLARACAO DE BENS — AGENTES POLITICOS E SERVIDORES

Verificamos que, conforme certiddo juntada no Arquivo 39, todos
os servidores (efetivos e comissionados) apresentaram e atualizaram a
declaracdo de bens referente ao exercicio de 2022, nos termos da Lei Federal
n° 8.429/92 vigente.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— Fase 1V, contratos para instrucdo e acompanhamentos da execucao.

C.1.1. CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

No exercicio em exame nao foi firmado contrato com empresas de
consultoria.

Nao obstante, no exercicio ora fiscalizado, verifica-se um contrato
de consultoria ativo, conforme certidao juntada no Arquivo 40.1.

Constatamos que o ultimo relatério fornecido pela empresa de
consultoria no exercicio fiscalizado (Arquivo 40.2) apresenta apena analises
genéricas e/ou macroeconbmicas, sem abordar de forma detalhada os
investimentos a serem realizados.

Esses relatorios sdo padronizados e gerados automaticamente,
sem nenhuma andlise mais aprofundada de cada um dos investimentos da
entidade de previdéncia.

C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS (IN LOCO)

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no exercicio
em exame nao identificando irregularidades de instrucao.
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PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1. LIVROS E REGISTROS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacao (in loco) dos recursos atinentes a Livros e Registros.

Registra-se que os investimentos realizados ao longo do exercicio
estdo devidamente lancados no Balanco Patrimonial (renda fixa e renda
variavel).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

1) Foram informados “OUTROS/NAO APLICAVEL” e “INEXIGIVEL” para
despesas com servico de fornecimento de energia elétrica, prejudicando
assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma vez que, segundo o artigo 24,
inciso XXIl, da Lei Federal n° 8.666/93, a situacdo enquadra-se como
“Dispensa de Licitagao”

Mod. de Licitado Subelemento Nome do Credor Histarico / Descrigio do Empenho

OUTROS/NAQ APLICAVEL 33%03943- SERVICOS DE ENERGIA FLETRICA  COMPANHIA PRATININGA DE FORCA ELUZ - Empenho de Despesa NO677/2022 ENERGIA ELETRICA - SETEMBRO/ 2022

OUTROS/NAQ APLICAVEL 33903943 SERVICOS DE ENERGIA FLETRICA- COMPANHIAPIRATININGA DE FORCA ELUZ - Empeno de Despesa N 501/2022 ENERGIA ELETRICA - JULHO/ 2022,
OUTROS/NAQ APLICAVEL 33%03043- SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA  COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA ELUZ Empenha de Despesa N 576/2022 ENERGIA ELETRICA - AGOSTO/ 2022,
OUTROS/NAQ APLICAVEL 33903943- SERVICOS DE ENERGIA FLETRICA- COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA £ LUZ Empeno de Despesa N 46/ 2022 ENERGIA ELETRICA - JUNHO/ 2022
INEXIGIVEL 33903943- SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA  COMPANHIA PIRATININGA DE FORCAELUZ  Empenho de Despesa N2 367/2022 ENERGIA ELETRICA- MAIO/ 2022,

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & agdo de controle dos recursos
publicos.

Nesse sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:
A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e

Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo _a Céamara para _que promova ajustes para
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garantir_a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio_do Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do Estado
de Sado Paulo. Contas de Cémara Municipal. TC-004722.989.18-3. 12
Cémara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

De igual forma vem sendo decidido pela Segunda Camara desta E.

Corte de Contas:

Sobre 0s apontamentos relativos a incorreta classificacdo de despesas
e envio intempestivo de informagdes ao sistema AUDESP, devera a
Edilidade, adequar sua escrituracdo aos pardmetros impostos pela
Nova Contabilidade Pdublica, observando o formalismo préprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia. (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) —

g.n.

Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), observando o Comunicado
SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instru¢cdes n° 02/16. (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 28 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020) —

g.n.

Considerando que essas falhas tém ocorrido de forma recorrente,
propomos recomendacdo a Origem para que faca ajustes para assegurar a

fidedignidade das

informagdes enviadas ao Sistema AUDESP, em

conformidade com os principios da transparéncia e da evidenciacao

contabil.

Destacamos que a prestacdo de informacfes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizacdo e do Tribunal de

Contas.

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

O 6rgdo mantém pagina na Internet com as informacdes fiscais
atualizadas. O site verificado foi: https://iprejun.sp.gov.br/N/. Acesso em:

08.08.2023.

D.3. PESSOAL

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargolfemprego | Ex. anterior | Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 15 20 10 7 5 13

Em comissdo 14 17 13 16 1 1
Total | 29 37 || 23 23 || 6 Y
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Dados extraidos do Quadro de Pessoal Analitico — Sistema Audesp (Arquivo 41)

Informamos, por oportuno, que foram considerados na tabela retro,
a titulo de servidores em comisséo, os servidores efetivos em comissédo (05
vagas providas, de 05 vagas totais) e 0s cargos exclusivamente em comissao,
por Eleicdo/Indicacéo (04 vagas providas, de 04 vagas totais), bem como de livre
provimento (07 vagas providas, de 08 vagas totais), consoante quadro de
pessoal juntado no Arquivo 41.

N&o obstante, no tocante aos servidores exclusivamente em
comissédo por livre provimento, verificamos auséncia de fidedignidade das
informacdes apresentadas durante a fiscalizagdo in loco, em relacdo aquelas
informadas ao sistema Audesp, haja vista constar da relagédo de comissionados
do exercicio de 2022, 09 servidores comissionados (Arquivo 42.1), em cotejo
com 11 servidores informados ao Sistema Audesp (Arquivo 40, p. 02),
considerando-se a data focal de 31.12.2022.

No exercicio fiscalizado, ndo foram admitidos servidores
efetivos/temporarios mediante concurso/processo seletivo.

Sob outro aspecto, foram nomeados 03 servidores comissionados
no exercicio, 0s quais possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (conforme o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal).

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Constatamos a existéncia de denuncias/representacdes e/ou
expedientes como segue:

Numero: TC-015887.989.22-6
Requerente: Maria Lucia Losada
01 Obieto: Peticdo sem identificagcdo, informando sobre supostas irregularidades no dmbito
Jeto: da IPREJUN.
Procedéncia: | O expediente subsidiou os trabalhos da fiscalizacéo.
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Nimero: TC-000228.989.23-2

Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em Séo Paulo -
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Trata-se de Oficio n® 7865/2023 - DPF/CAS/SP, no interesse dos autos do
Inquérito Policial 2022.0094703-DPF/CAS/SP, instaurado em decorréncia do
Oficio 26272103 (10133.100724/2021-33) oriundo da Subsecretaria de Regimes
Préprios de Previdéncia Social (SPREV) que encaminhou a Informacao Fiscal n°
02 041/2021 para difusdo com Policia Federal e TCESP, solicitando informacgdes
Objeto: acerca da existéncia de eventuais procedimentos decorrentes de tal informagéo
ou ainda quanto as aplicacdes financeiras realizadas por seus RPPS - Instituto
de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN, no (s) fundo (s) de
investimento: Fundo INFINITY INSTITUCIONAL FUNDO DE INVESTIMENTO
MULTIMERCADO (ex Quality Prev. Fundo de Investimento Multimercado), no
periodo de 25/03/2010 a 17/08/2011.

Procedéncia: | O expediente subsidiou os trabalhos da fiscalizacéo.

Requerente:

Acerca do expediente, consoante manifestacdo no evento 19.2 do
TC-000228.989.23, a Fiscalizacdo realizou pesquisas em relatdrios anteriores,
nao encontrando qualquer apontamento acerca de investimentos realizados pelo
IPREJUN junto ao Fundo Infinity Institucional Fundo de Investimento
Multimercado (ex Quality Prev Fundo de Investimento Multimercado), tampouco
vislumbrou processo aberto tratando da matéria em comento, em consultas no
Sistema Integrado de Controle de Protocolo (PRODESP), desde o inicio do ano
de 2010 até dezembro de 2012, e buscas de processos no e-TCESP.

De nossa parte, requisitamos a Origem as seguintes informacdes,
para o acompanhamento da matéria (Arquivo 43.1, p. 01): i. conclusdo do
Inquérito Policial 2022.0094703 DPF/CAS/SP, instaurado em decorréncia do
Oficio 26272103 (10133.100724/2021-33), oriundo da Subsecretaria de
Regimes Proéprios de Previdéncia Social (SPREV); ii. copia de acéo judicial para
apurar o fato, informando eventuais decisdes, notificacbes e/ou intima¢des do
Poder Judiciario no tocante a matéria e iii. copia de documentos relativos a
procedimentos administrativos, disciplinares ou de qualquer natureza em
instancia do RPPS, bem como dendncias, inquéritos ou representacdes para
identificar e apurar a responsabilidade dos agentes que, por acdo ou omissao,
eventualmente tenham causado prejuizo ou foram consideradas lesivas ao
RPPS, relativos a aplicagdes no fundo de investimento relacionado.

Cumpre ressaltar que a presente fiscalizagcdo se limitou a analise
de acompanhamento da matéria, porquanto o Inquérito Policial cinge-se a
apuracédo de fatos relativos a exercicios anteriores, a saber, irregularidade das
aplicacoes financeiras realizadas pelo IPREJUN, no Fundo Infinity Institucional
Fundo de Investimento Multimercado, no periodo entre 25/03/2010 e 17/08/2011.

Pois bem. Da analise dos autos do Inquérito Policial n°
2022.0094703 (Arquivo 43.2), instaurado para apurar possivel(is) ocorréncia(s)
prevista(s) no(s) artigo 312 — Decreto-Lei n°® 2.848/1940 - Cddigo Penal, além de
outras que porventura forem constatadas no curso da investigacdo, acerca de
indicios de irregularidades oriundos da Subsecretaria de Regimes Proprios de
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Previdéncia Social (SPREV), consubstanciado em possivel pratica de crime
previsto na Lei Federal n°® 7.492/86 (Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional), verifica-se que, em 02/01/2023, houve a solicitacdo de Laudo Pericial
Contébil-Financeiro (Arquivo 43.3, p. 56-57), o qual concluiu, em breve sintese,
que os responséaveis pela gestdo do IPREJUN néo se cercaram das cautelas
necessarias quando aportaram recursos no Infinity Institucional Fundo de
Investimento Multimercado, descumprindo ao artigo 1° da Resolu¢do CMN n°
3.790/20097 (Arquivo 43.2, p. 72-101).

Informamos, por oportuno, que o Inquérito Policial se encontra em
tramite na esfera policial, sendo os autos encaminhados ao Ministério Publico
Federal para concessao de novo prazo para conclusédo da presente investigacao.
Adicionalmente, verificamos que ao final dos autos do referido Inquérito, consta
a tentativa de intimacao, sem sucesso, do atual Diretor-Presidente do 6rgéo e do
Diretor-Presidente a época dos fatos (Arquivo 43.2, p. 107-112). O Instituto
informou que, em 22 de agosto de 2023, ocorreu a oitiva dos representantes do
RPPS, sendo que ap0s essa ocorréncia, nenhuma nova informacao foi remetida
ao IPREJUN a respeito do Inquérito (Arquivo 43.2, p. 113).

No tocante a eventual acdo judicial para apurar o fato, o Instituto
limitou-se a informar que néo foi proposta pelo IPREJUN acédo judicial para
apuracdo dos fatos, restando prejudicada verificacdes de eventuais acées no
ambito do Poder Judiciario, Ministério Publico (Arquivo 43.2, p. 114).

Instada a informar eventual apuracdo de responsabilidade dos
agentes que, por acao ou omissao, eventualmente tenham causado prejuizo ou
foram consideradas lesivas ao RPPS, relativos a aplicagbes no fundo de
investimento relacionado, a Origem noticiou a auséncia de abertura de
procedimentos administrativos disciplinares ou de qualquer natureza, haja vista
gue nao houve prejuizo ao RPPS na aplicacdo desse fundo de investimento
(Arquivo 43.2, p. 115).

Tendo em vista o laudo técnico no sentido de que 0s responsaveis
pela gestdo do IPREJUN ndo se cercaram das cautelas necessarias quando
aportaram recursos no Infinity Institucional Fundo de Investimento Multimercado,
em cotejo com 0 andamento do Inquérito Policial, propomos seja recomendado
ao Instituto 0 acompanhamento da matéria, bem como a apuracédo de eventual
responsabilidade dos agentes, em havendo decisdo judicial ou administrativa
concluindo pela pertinéncia de apuracao de responsabilidades dos agentes.

7 O Laudo concluiu que os gestores do IPREJUN ao aportar recursos no Infinity Institucional Fundo de Investimento
Multimercado aceitaram incorrer em risco de liquidez, uma vez que em iniUmeras ocasifes houve drawdown (perda do
fundo), riscos de seguranca devido a alta volatilidade do fundo e ao fato de poder ter que arcar com a perda do recurso
investido e ainda aportar mais valores ao mesmo caso houvesse patrimonio liquido negativo. Assumiram estes riscos
em um fundo em que o retorno n&o justifica 0 aumento do risco incorrido, bem como em um fundo cujo risco x retorno
no é o ideal, conforme indica o indice de Sharpe (indice que mensura a relagao risco x retorno de uma aplicac&o). Tem-
se ainda a falta de transparéncia e seguranca em relagdo aos regulamentos e aos gestores e administradores do Fundo.
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Nimero: TC-014654.989.23-5

Requerente: Ministério da Previdéncia Social

Trata-se de Oficio SEI N° 54755/2023/MTP, de 21 de junho de 2023. Referéncia:
Processo n° 10133.100355/2022-60. Assunto: Representacdo Administrativa -
Objeto: Aplicacdo de recursos do RPPS do Municipio de JUNDIAISP. Subscrito pelo
Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico Dr.
ALLEX ALBERT RODRIGUES.

Procedéncia: | O expediente subsidiou os trabalhos da fiscalizacéo.

03

Trata-se de Oficio SEI N° 54755/2023/MTP, abordando
Informacdes Fiscais, verificadas por meio de acgles realizadas pelo
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico - DRPSP da
Secretaria de Regime Proprio e Complementar - SRPC do Ministério da
Previdéncia Social - MPS, tendo como assunto supostos indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos do RPPS do municipio de Jundiai, nos
seguintes fundos de investimento: i. FIDC MULTISETORIAL ITALIA FIDC
MULTISETORIAL ITALIA, CNPJ n° 13.990.000/0001-28; e BRASIL
FLORESTAL - FIP MULTIESTRATEGIA, CNPJ n° 12.312.767/0001-35.

Preliminarmente, informamos que no julgamento das Contas
Anuais de 2018 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai (evento 50
do TC-002565.989.18) houve determinacao® expressa a Origem no sentido de
gue instale sindicancia para apurar o procedimento de analise e de aprovacao
dos investimentos nas opcfes de investimentos dos referidos fundos e
recomendacdo® para que a Origem mantenha a adequada tutela de seus
interesses diante dos administradores dos aludidos fundos, com a adoc¢éo de
todas as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necesséarias a
minoracdo das perdas sofridas pelo RPPS, em busca de reaver 0s recursos
publicos investido.

Registra-se que as analises exaradas neste item se restringem, tao
somente, aos saldos, a decisdo de manter os referidos investimentos e ao
cumprimento das recomendacdes deste E. Tribunal de Contas, haja vista a
realizacdo em exercicios anteriores de todas as aplicacdes iniciais nos referidos
fundos de investimentos.

Entretanto, por oportuno, trazemos documentacdes que
corroboram, s.m.j., as conclusbes exaradas nas Informacbes Fiscais,
formalizadas como Representacdo Administrativa, no sentido de que ndo houve
prudéncia por parte dos gestores do IPREJUN, acerca dos investimentos acima
mencionados. Isto porque, no entendimento da Fiscalizacdo, 0s responsaveis

8 (...) DETERMINO a Origem que instale sindicAncia para apurar o procedimento de andlise e de aprovagdo dos
investimentos nas opc¢des de CNPJs 13.990.000/0001-28, 08.927.488/0001-09, 06.018.364/0001-85, 11.490.580/0001-
69 e 12.312.767/0001-35, de forma a aferir se houve dolo ou culpa grave na decisédo, bem como analisar o saldo dos
recursos publicos investidos, com o intuito de que tais recursos sejam reavidos e as perdas mitigadas.
® RECOMENDO que a Origem mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores do Fundos
de Investimento de CNPJs 13.990.000/0001-28, 08.927.488/0001-09, 06.018.364/0001-85, 11.490.580/0001-69 e
12.312.767/0001-35, com a adogé@o de todas as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessérias a
minoragéo das perdas sofridas pelo RPPS, em busca de reaver os recursos publicos investidos.
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nao se cercaram das cautelas necessarias para diminuir o risco das aplicacdes
seja pela acdo ou omissdo dos agentes envolvidos no processo decisorio, em
descumprimento ao disposto no artigo 1° da Resolucdo CMN n° 3.922/2010%°,
uma vez que nao restou demonstrado que o responsavel legal pelo RPPS
observou a compatibilidade dos ativos investidos com os prazos e taxas das
obrigacdes presentes e futuras do regime préprio de previdéncia social, bem
como verificou a manutengéo, por esses fundos, das composicdes e limites dos
fundos de investimentos em que foram aplicados diretamente os recursos do
RPPS, nos termos exigidos pelo artigo 3°, § 7°, da Portaria MPS n°® 519/2011
(Arquivo 43.3).

Ademais, verificamos a época auséncia de relatorios produzidos
por consultorias quanto a orientacdo, recomendacédo ou aconselhamento da
aplicacao inicial, e manutencéo das posicdes, novas aplicacdes e/ou resgates
relativos aos referidos fundos de investimento (evento 1.1 do TC-
014654.989.23).

Instada a informar eventuais procedimentos administrativos,
disciplinares ou de qualquer natureza em instancia do RPPS, bem como
denuncias, inquéritos ou representacbes para identificar e apurar a
responsabilidade dos agentes, a Origem informou a abertura de Processo SEI
PMJ.0003753/2021, para a apuracdo de responsabilidade. Adicionalmente,
informou que na conclusdo do processo, os membros do Conselho Deliberativo,
orgdo superior do RPPS, acompanharam por unanimidade, o relatério da
Comissao Sindicante constituida.

O processo de sindicancia foi encaminhado a esta E. Corte de
Contas e juntado nos eventos 67.3 a 67.5 do TC-002565.989.18, o qual concluiu
pela imputacéo de culpa grave ao responsavel, o Diretor-Presidente a época,
Sr. José Aparecido Marcussi, pelo conjunto da obra e pela inobservancia das
obrigacdes que deveria cumprir com zelo e eficiéncia, consoante relatorio
(evento 67.7 do TC-002565.989.18, p. 222-229).

Outrossim, houve o encaminhamento do relatério aos 6rgéaos de
controle externos, a saber: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Ministério
Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia e
Céamara Municipal de Jundiai, de modo que entendemos cumprida determinacéo
desta Corte de Contas, em relagéo a apuracao do procedimento de andlise e de
aprovacao dos investimentos nas opc¢oes de investimentos dos referidos fundos,
haja vista que o agente ndo se encontra vinculado ao Instituto.

10 0 artigo 1° da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 estabelece que os recursos do RPPS devem ser aplicados conforme as
condigbes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia, além dos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, que regem a administragéo publica.
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Quanto aos saldos dos referidos fundos, da analise dos extratos
bancarios do exercicio de 2022, verifica-se a evolucédo negativa dos resultados
do FIDC MULTISETORIAL ITALIA FIDC MULTISETORIAL ITALIA (-R$
361.220,46), representando uma reducgédo de 39,04%, em comparagdo com O
saldo em 31/12/2021, e do Fundo BRASIL FLORESTAL - FIP
MULTIESTRATEGIA (-R$ 24.720,04), representando uma reducéo de 0,38%,
no exercicio de 2022 (Arquivos 43.4 e 43.5).

No entendimento da Fiscalizagdo, em que pese o0
acompanhamento realizado pelo IPREJUN acerca dos fundos de investimentos
ora analisados, por meio de reunides do Comité de Investimentos:,
especialmente, consubstanciado nas Atas n° 182, 184 e 186, da analise da
documentacdo encaminhada, s.m.j., ndo houve a demonstracdo cabal de
adocao pelos gestores de todas as medidas administrativas e judiciais
necessarias a minoracdo das perdas sofridas pelo RPPS, em busca de reaver
0S recursos publicos investido, razdo pela qual entendemos descumprida a
recomendacdo exarada no Balanco das Contas do exercicio de 2018.

D.5. ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacéo atuarial do Regime:

DRAA Situacdo atuarial Valor R$ Situacdo atuarial sem Valor R$
entregue | considerando o plano considerar o plano de
ao MP em de amortizacéo amortizaco
2023 Deficit 368.486.024,74 Deficit 2.870.380.659,23
2022 Superavit 8.666.654,99 Deficit 2.368.108.054,14
2021 Superavit 97.444.622,00 Deficit 3.257.472.404,18
2020 Superavit 222.535.070,79 Deficit 2.768.407.410,01

Dados extraidos do Balango Geral do exercicio de 2021 — 2020/2021 (evento 24.40 do TC-
002928.989.21) e Demonstrativos de Resultados de Avaliacdo Atuarial — DRAAs 2022/2023
(Arquivos 44.1 e 44.2)

Da andlise do quadro retro, verifica-se reversdo na situagao
atuarial positiva do Regime Proéprio de Previdéncia — RPPS, em comparacao
com os resultados evidenciados nas Demonstracdes de Resultados de
Avaliacdo Atuarial — DRAAs (2020/2022), quando considerado o plano de
amortizacdo, apurando o RPPS, na data focal de 31/12/2022, um deficit atuarial
para o Fundo em Capitalizacdo no valor de R$ 368.486.024,78.

Sob outro aspecto, registra-se, consoante apresentado pela
empresa de consultoria, autora do Relatério de Avaliagdo Atuarial 2023, data
focal — 31/12/2022 (Lumens Consultoria — Arquivo 44.3 - p. 35),
desconsiderando-se o saldo devedor do plano de amortizagéo, ter-se-ia um
deficit atuarial de R$ 2.870.380.659,25:

HConforme atas do Comité de Investimentos do IPREJUN disponibilizadas para consulta em:
https://iprejun.sp.gov.br/N/comite-investimentos-atas.
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A titulo de conhecimento, se desconsiderado o saldo devedor do plano
de amortizacéo estabelecido em lei vigente, ter-se-ia um déficit atuarial
de R$ 2.870.380.659,25, conforme tabela abaixo e que sera
considerado para fins de estabelecer as alternativas para o
equacionamento do déficit atuarial integral, seja por aliquotas
suplementares ou aportes periddicos de recursos.

TABELA 14, Provisges e resultados sem o plano de amortizagéo vigente
Ativos Garantidores dos Compromissos (1) R$ 2.527.154.648,07
Aplicacies e Recursos - DAIR RS 2.239.007.819,49
Parcelamentos de Débitos Previdenciarios RS 288.146.828,58
Proviséo Matematica (2=3+4-5) R$ 5.397.535.307,32
Beneficios Concedidos (3) RS 3.544.521.926,11
Beneficios a Conceder (4) R$1.853.013.381,21
Plano de Amortizacdo Vigente (5) RS 0,00
Resultado Atuarial (6=1-2) -R$ 2.870.380.659,25

A Emenda Constitucional n° 103/2019 inovou ao explicitar
constitucionalmente o conceito de “Equilibrio Financeiro e Atuarial”#
Portanto, para os RPPS que possuem plano de equacionamento do
déficit atuarial vigente, ndo obstante se possa atestar um superavit
atuarial para o seu Fundo de Capitalizacdo, o que define o equilibrio
atuarial, para fins constitucionais, € a comparacdo entre o
conjunto _de bens e direitos com o0 montante apurado dos
compromissos futuros, avaliados atuarialmente a valor presente.
N&o havendo essa equivaléncia, ha o desequilibrio atuarial, e sendo a
diferenca negativa (bens e direitos inferiores aos compromissos
futuros), resta-se, portanto, comprovada a situacdo de déficit
atuarial. E o caso do IPREJUN, cujo patriménio (conjunto de bens e
direitos) é inferior ao seu compromisso atuarial, na data de 31/12/2022,
conforme demonstrado na tabela anterior.

De acordo ainda com a EC n° 103/2019, estabelece-se explicitamente
gue a existéncia de plano de equacionamento de déficit em um RPPS
decorre da situacdo de insuficiéncia atuarial. Ou seja, para que se
implemente e se mantenha um plano de equacionamento em vigor, se
faz necessdria a existéncia de déficit atuarial, conforme previséo
contida em seu art. 9°, 8§ 4° e 5°.”

4 EC n°® 103/2019: “Art. 9° § 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados
as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.”
5 EC n° 103/2019: “Art. 9° § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nédo
poderédo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto
se demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndo possui déficit
atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as
aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, néo sera considerada como auséncia de déficit a
implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano
de equacionamento de déficit.” (Grifo nosso!)

Pelo exposto, verifica-se auséncia de equilibrio atuarial, porquanto
0 resultado deficitdrio no exercicio ora examinado, ainda que se verifique 0
cumprimento integral dos termos do Plano de Amortizacdo vigente.
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do plano de amortizacdo em vigor (Arquivo 44.3, p. 33).

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Unidade Regional de Campinas

UR-03

Abaixo segue a analise da empresa de consultoria, autora do
Estudo Atuarial, acerca do incremento de R$ 125.119.925,32 no saldo devedor

7.3. ANALISE DO PLANO DE AMORTIZAGCAO DO DEFICIT ATUARIAL VIGENTE

Quanto a contribuigdo suplementar, depreende-se um incremento de R$ 125.119.925,32 no saldo

devedor do plano de amortizagdo reconhecido pelo Ente Federativo, por meio da Lei Municipal n2 9692, de

08/12/2021 que segue e, reavaliado em func3o da variacdo na folha de pagamento dos servidores ativos, totalizando

um saldo de RS 2.501.894.634,48.

TABELA 12.

Plano de amortizagdo vigente

Aliquota sobre a

Ano Saldo devedor Juros Pagamento anual folha Base de incidéncia

2023 RS 2.501.894.634,48 RS 121.592.079,24 RS 123.189.127,62 19,02% RS 647.682.059,00
2024 RS 2.500.297.586,09 RS 121.514.462,68 RS 126.588.736,09 19,02% RS 665.555.920,55
2025 RS 2.495.223.312,68 R$ 121.267.853,00 RS 126.252.193,37 18,46% RS 683.923.040,99
2026 RS 2.490.238.972,31 RS 121.025.614,05 RS 125.870.948,54 17,91% RS 702.797.032,60
2027 RS 2.485.393.637,83 R$ 120.790.130,80 RS 125.516.949,32 17,38% RS 722.191.883,34
2028 RS 2.480.666.819,30 RS 120.560.407,42 RS 125.195.975,86 16,87% RS 742.121.967,19
2029 RS 2.476.031.250,86 RS 120.335.118,79 RS 124.837.956,37 16,37% RS 762.602.054,78
2030 RS 2.471.528.413,28 RS 120.116.280,89 R$ 126.872.501,82 16,19% RS 783.647.324,38
2031 RS 2.464.772.192,35 RS 119.787.928,55 R$ 130.373.759,11 16,19% RS 805.273.373,13
2032 R$ 2.454.186.361,79 R$119.273.457,18 R$133.971.639,41 16,19% RS 827.496.228,60
2033 RS 2.439.488.179,56 RS 118.559.125,53 R$ 137.668.809,19 16,19% RS 850.332.360,65
2034 R$2.420.378.495,90 R$ 117.630.394,90 R$ 141.468.008,51 16,19% R$ 873.798.693,68
2035 R$ 2.396.540.882,29 RS 116.471.886,88 R$ 145.372.053,03 16,19% R$ 897.912.619,11
2036 RS 2.367.640.716,14 RS 115.067.338,80 RS 149.383.836,15 16,19% RS 922.692.008,35
2037 R$2.333.324.218,79 R$113.389.557,03 R$ 153.506.331,08 16,19% R$ 948.155.225,97
2038 R$2.293.217.444 74 RS 111.450.367,81 RS 157.742.593,11 16,19% RS 974.321.143,35
2039 R$2.246.925.219,45 RS 109.200.565,67 R$ 162.095.761,81 16,19% R$ 1.001.209.152,65
2040 R$2.194.030.023,30 RS 106.629.859,13 RS 166.569.063,44 16,19% RS 1.028.839.181,20
2041 RS 2.134.090.818,99 RS 103.716.813,80 RS 171.165.813,24 16,19% RS 1.057.231.706,26
2042 R$ 2.066.641.819,55 R$100.438.792,43 R$ 175.889.417,99 16,19% RS 1.086.407.770,17
2043 R$1.991.191.193,99 RS 96.771.892,03 RS 180.743.378,45 16,19% RS 1.116.388.996,00
2044 R$1.907.219.707,57 R$ 92.690.877,79 R$ 185.731.292,01 16,19% RS 1.147.187.603,53
2045 R$1.814.179.293,34 RS 88.169.113,66 R$ 190.856.855,32 16,19% RS 1.178.856.425,72
2046 RS 1.711.491551,68 RS 83.178.489,41 RS 196.123.867,06 16,19% RS 1.211.388.925,66
2047 R$1.598.546.174,03 RS 77.689.344,06 R$ 201.660.712,66 16,20% R$1.244.819.213,94
2048 RS 1.474.574.805,42 RS 71.664.335,54 RS 207.225.874,78 16,20% RS 1.279.172.066,52
2049 RS 1.339.013.266,19 RS 65.076.044,74 R$212.944.616,78 16,20% RS 1.314.472.943,09
2050 R$ 1.191.144.694,15 RS 57.889.632,14 R$218.821.176,96 16,20% RS 1.350.748.005,95
2051 RS 1.030.213.149,32 RS 50.068.359,06 R$ 224.859.910,58 16,20% RS 1.388.024.139,39
2052 RS 855.421.597,80 RS 41.573.489,65 R$ 231.065.293,08 16,20% RS 1.426.328.969,60
2053 RS 665.929.794,37 RS 32.364.188,01 R$237.441.923,40 16,20% RS 1.465.690.885,19
2054 RS 460.852.058,98 R$ 22.397.410,07 R$ 243.994.527,43 16,20% RS 1.506.139.058,18
2055 RS 239.254.941,62 R$ 11.627.790,16 R$ 250.882.731,78 16,21% RS 1.547.703.465,65
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Convém ressaltar que houve a inclusdo de novos beneficios de
aposentadoria (129) e pensodes (34) ao longo do exercicio, além do aumento do
valor médio desses beneficios, causando um acréscimo na reserva matematica
de beneficios concedidos de R$ 458.613.495,62, de acordo com o parecer
atuarial (Arquivo 44.3, p. 38).

Ainda de acordo com o parecer, quando analisadas apenas as
contribuicdes patronais normais e dos servidores ativos relativas ao més
correspondente a data base dos dados, depreende-se um déficit financeiro
primario médio de R$ 9.799.355,03, frente a despesa com os beneficios.

O nivel de insuficiéncia da receita representa, atualmente, 2,30%
da arrecadacao total, sendo 102,50% desta consumidos pelos beneficios dos
atuais inativos (aposentados e pensionistas). Cumpre informar a piora deste
indicador em relacdo ao exercicio pretérito, em que o nivel de suficiéncia
representava 32,5% da arrecadacéao total:

TABELA 17. Situagdo financeira

w0802

Repasse patronal — custeio normal RS 6.947.715,42
Repasse patronal — custeio suplementar R$9.221.601,34
Contribuic8o ativos RS 6.787.719,18
Contribuicio aposentados e pensionistas RS 2.184.424,80
Receita total RS 25.141.460,74
Despesas previdencidrias (beneficios) RS 25.719.214,42
Insuficiéncia financeira -R$ 577.753,68 (-2,30% da receita total)

Relagdo (despesas / receita total) 102,30%

(Arquivo 44.3, p. 39)

Com efeito, acompanhamos o0 parecer atuarial e propomos seja a
Origem _alertada da _situacdo financeira _constatada, para fins de
acompanhamento e adocdo de medidas, visando a capitalizacdo de recursos
suficientes para pagamento dos beneficios.

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia (SPREV) em 2022 (Data
focal 31/12/2021):

Descri¢do Implementado

Sim Nao

a) | Necessidade de adequagédo da base de dados utilizada e respectivos
impactos em relacdo aos resultados apurados anteriormente a X
realizacdo dos estudos técnicos

Conforme certiddo juntada no Arquivo 45, foram adotadas medidas
para o saneamento do deficit atuarial por meio da implementacéo de plano de
amortizacdo, em 2021, com a promulgacéo da Lei Municipal n® 9.692/2021, de
18/12/2021, sendo recolhido, no exercicio a aliquota de 19,02% para
amortizacdo do deficit atuarial.
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De acordo com a lei municipal, foram instituidas as novas aliquotas
de contribuicdo adicional sobre a folha de pagamento dos salarios de seus
servidores ativos, nos seguintes termos:

ANO ALIQUOTA
2021 14,07%
2022 19,02%
2023 19,02%
2024 19,02%
2025 18,46%
2026 17,91%
2027 17,38%
2028 16,87%
2029 16,37%
2030 16,19%

Apuramos que no exercicio em exame houve aportes adicionais
(no montante de R$ 111.825.423,71) por parte do érgao municipal (Prefeitura)
para equacionamento do deficit atuarial, conforme Balancete da Receita juntado
no Arquivo 27.

Em que pese a medida saneadora informada, verifica-se que esta
nao foi suficiente para garantir a exequibilidade futura do Regime Prdprio de
Previdéncia, em virtude do deficit atuarial registrado pelo IPREUN, razao pela
gual propomos seja recomendado a Origem a possibilidade do equacionamento
do deficit atuarial por meio de: i. aporte de bens, direitos e ativos; ii.
aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concesséo,
manutencao e pagamento dos beneficios; e iii. adocdo de medidas que visem a
melhoria da gestéo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacédo
e _controle dos riscos atuariais _do regime, consoante medidas indicadas,
notadamente, no artigo 53 da Portaria MF n°® 464, de 19 de novembro de 2018 e
recomendacado desta E. Corte de Contas no julgamento do Balanco Geral de
2018 (evento 50 do TC-002565.989.18).

D.6. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1. ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos. Os processos estdo disponiveis na
plataforma SEI (Sistema Eletrénico de Informacdes) do 6rgéo.

Verificamos, por amostragem, a documentacao apresentada pelo
gestor do 6rgdo nos procedimentos administrativos adotados para a realizacao

dos investimentos e ndo constatamos impropriedades.
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D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatorios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(Arquivo 46) a rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no
exercicio em exame foi da ordem de 4,82%, abaixo da meta atuarial de 10,97%
(IPCA+4,86%).

Constatamos ainda que o0 montante de investimentos em
31/12/2021 era de R$ 2.084.916.685,57'?, e, em 31/12/2022, de R$
2.238.624.533,79%3 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime (Arquivo 46),
o resultado positivo foi da ordem de R$ 153.861.277,66.

Conforme matéria abordada no item A.2. DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO deste relatério, registra-se perdas em
investimentos no exercicio de 2022, considerando apenas as aplicacdes
efetivamente resgatadas, no montante de R$ 678.563,52.

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em
31/12/2022 do exercicio em exame (Arquivo 46):

A Investimento do RPPS - segmentos: Valores

Renda Fixa 1.464.310.380,34 |
402.767.488,11 |
104.372.314,13 |

I
I
I
Investimentos Estruturados | 246.705.831,22 |
Fundos imobiliarios | 20.468.519,99 |
I
I
I

Renda Variavel

Investimentos no Exterior

2.238.624.533,79 |

Empréstimos consignados

Investimentos com Taxa de Administracao

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | |

C Imobveis:

Imoéveis com finalidade previdenciaria do RPPS | - |

N&o obstante requisitado (Arquivo 47, p. 11), a Origem néao
encaminhou o montante de ajuste por perdas estimadas, prejudicando a
regularidade da composi¢ao de investimentos.

12 Esse montante ndo inclui os valores dos investimentos com as receitas da Taxa de Administragdo — R$ 25. 264.786,11.
13 Esse montante néo inclui os valores dos investimentos com as receitas da Taxa de Administracdo — R$ 27.758.806,97

e Conta Corrente Beneficios, no montante de R$ 153.428,44 (Arquivo 46, p.03).
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As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 4.963/2021.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicacdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Comité de
Investimentos devidamente registradas em atas para andlise dos investimentos
propostos.

Na andlise, por amostragem, dos investimentos realizados no
exercicio em tela ndo constatamos situacfes atipicas em seus
regulamentos/prospectos.

Para fins de acompanhamento, o IPREJUN mantém em sua
carteira fundos que constam em lista dos fundos vedados para aplicacao
disponibilizada pela SPREV (Arquivo 48). Tendo em vista que no ano de 2022
ndo houve atingimento dos prazos minimos para desinvestimento acerca dos
fundos vedados, entendemos regulares a manutencao destes pelo Instituto.

Todavia, verifica-se a existéncia de atingimento de prazos minimos
para desinvestimento no exercicio de 2023, razéo pela qual sugerimos a proxima
fiscalizacdo o acompanhamento da matéria.

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

Meta Atuarial x Meta de -
. Inflag&o - Rentabilidade
L estabelecida na . rentabilidade L .
Exercicios S : Oficial (IPCA) . atingida no exercicio
Avaliacdo Atuarial o estabelecida o
() %
% %
2022 IPCA + 4,86% a.a. 5,79% 10,9260% 4,8206%
2021 IPCA + 5,41% a.a. 10,06% 16,0154% 6.0926%
2020 IPCA + 6,00% a.a. 4,52% 10,7884% 8,4669%
2019 IPCA + 6,00% a.a. 4,31% 10,5644% 20,7569%
2018 IPCA + 6,00% a.a. 3,75% 9,9702% 10,8613%

Dados extraidos do Arquivo 46 e eventos 24.32 do TC-002928.989.21(p. 08); 16.49 do TC-
004440.989.20 (p.10); 12.23 do TC-002930.989.19 (p.08) e 12.23 do TC-002565.989.18 (p.14)

Verificamos que nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de
investimentos do RPPS né&o atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliacao
atuarial em 03 exercicios, e sequer atingiu o indice da inflagdo nos periodos
de 2022 e 2021, demonstrando assim que a politica de investimentos nao esta
contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo
40 da Constituicao Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998, devendo
ser revista.
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D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade, emitido pela
Secretaria de Previdéncia, o 6rgdo vem observando os critérios e o cumprimento
das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n°® 9.717/1998 e na Portaria MTP n°
1.467/2022 (Arquivo 49).

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos 0 nao
atendimento da Lei Organica e das Instru¢cdes deste Tribunal, no tocante as
falhas relativas ao Controle Interno, bem assim ao envio de informacdes
imprecisas ao Sistema Audesp, conforme exposto nos itens A.1.1, D.2. e D.3,,
do presente relatorio de instrucao.

Ademais, no exercicio de 2022, o IPREJUN enviou,
extemporaneamente, informacdes ao Sistema Audesp (Audesp — Fase | e Fase
Il - Atos de Pessoal), conforme Arquivo 50 e quadro abaixo:

Entidade Tipo de Documento | Referéncia|Ano | Dt. Prazo de Entrega |Entreque [Entregue no Prazo| DX. de Entrega
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE|
JUNDIAHPREJUN Fundos de nvestimento| 8 |2022 1071012022 Sim N&o 1411012022

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em analise, o érgéo
descumpriu a seguinte recomendacao deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 002565.989.18-3 16/02/2021 09/03/2021
Recomendacéo:

- Atue perante as autoridades legislativas locais, elaborando um estudo acerca da exequibilidade do
plano de amortizacéo do déficit atuarial proposto pela legislacdo municipal, consignando medidas que
serdo adotadas a fim de equacionar o presente déficit apurado, e do impacto atuarial nos proximos anos,
buscando ainda, junto ao atuario, a elaboracdo de medidas que anulem o presente déficit atuarial, em
um programa gue apresente encargos exequiveis e decrescentes no tempo.

- Que a Origem mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores do Fundos
de Investimento de CNPJs 13.990.000/0001-28 e 12.312.767/0001-35, com a adog¢do de todas as
medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias a minoragdo das perdas sofridas pelo
RPPS, em busca de reaver o0s recursos publicos investidos.

Informamos que relativamente ao julgamento das contas do
exercicio de 2021 (TC-002928.989.21-9), a publicacdo da sentenca foi realizada
no Diario Oficial em 28/04/2023, com transito em julgado em 22/05/2023, raz&o
pela qual as correspondentes recomendacdes serdo objeto de analise no exame
das contas futuras. O processo relativo as contas do exercicio de 2020 (TC-
004440.989.20-0) encontra-se em tramite nesta E. Corte de Contas.
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Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Séo Paulo

N I CESP Unidade Regional de Campinas
M ¢y
n\‘i__‘ 4‘,_*

Ainda, quanto as recomendacdes e determinacfes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Responsavel foi Cientificado,
conforme se verifica no Oficio n® 074/2022, em 08/02/2022, Arquivo 02 do evento
10.

Como demonstrado no item D.8. deste relatério, exceto os dois
ultimos exercicios apreciados, as seguintes recomendacdes/determina¢cdes ndo
foram atendidas:

Exercicio Processo Recomendacé&o/Determinagéo Item do Relat6rio

2016 TC-001439.989.16-1 | - observe, com rigor, 0s prazos de remessa
das informacdes junto a este Tribunal.

Destacamos que o ndo atendimento as recomendacfes e
determina¢cdes é um dos fundamentos pelo julgamento de irregularidade
por esta Corte de Contas, como se verifica, a titulo de exemplo, nos processos
TC-004680.989.18 (Camara Municipal de Altair — Exercicio de 2018), TC-
002502/026/14 (Camara Municipal de Limeira — Exercicio de 2014) e TC-
006250.989.16 (Camara Municipal de Valinhos — Exercicio de 2017).

PERSPECTIVA E: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EC N° 103/2019

SIM | NAO | PREJ LEI N° DATA

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdencidria dos servidores para, no minimo, Lei Municipal

- . . . X - - 4/202
14% ou foi adotada aliquota progressiva? (Artigo n®9.413 06/04/2020
11 e artigo 9°, § 4°, da EC n° 103 de 2019)

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo Lei Municioal
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%? | X - - N9 413p 06/04/2020
(Artigo 11 e artigo 9°, § 4°, da EC n° 103 de 2019) '

O rol de beneficios do regime proprio de

previdéncia social esta limitado as aposentadorias i i Lei Municipal

e a pensdo por morte? (Artigo 9°, § 2°, da EC n° X n®9.413 06/04/2020
103 de 2019)

Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade, foram

pagos dlrgtamente pelp ente, fgderatlvo _eA na_o X ) i Lei Municipal 06/04/2020
correram a conta do regime préprio de previdéncia n®9.413
social ao qual o servidor se vincula? (Artigo 9°, §
3°, da EC n° 103 de 2019)

Houve a vedacdo da incorporacdo de vantagens . -

. L ) . Lei Municipal
de caréater temporario ou vinculadas ao exercicio X - - n°9.413 06/04/2020
de funcdo de confianga ou de cargo em comisséo '
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SIM | NAO | PREJ LEI N° DATA
a remuneracéo do cargo efetivo? (Artigo 39, § 9°,
da Constituicdo Federal, incluido pela EC n° 103
de 2019)
Foi proposta ou aprovada legislacdo para
instituicao do regime de previdéncia Lei Municipal
complementar? (Artigo 9°, § 6°, da EC n° 103 de X n°® 9.662 09/11/2021
2019).
SINTESE DO APURADO
ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 542.469.142,33
B.1.1 Despesa total realizada R$ 336.447.163,34
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 329.418.406,81

Saldo total dos parcelamentos do Municipio com o Regime
Préprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio em exame
D.6.2 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em R$ 2.238.624.533,79
exame
Deficit Atuarial - R$
368.486.024,74

B.1.3.1 R$ 288.146.828,59

D.5 Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em examel4

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o artigo 2°, inciso lll, c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Organica do TCESP, a fiscalizacdo, na conclusao de
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Nao constatamos a existéncia de apontamentos de irregularidades, propostas
de implementacao de procedimentos, ou outras condutas que denotem atuacao
de fato do Controle Interno, com proposta de recomendacédo a Origem para que
implante, de fato, o Controle Interno no 6rgéo;

- Nao existe dotacdo orcamentéria prevista para o Controle Interno;

- Os servidores que compdem o Controle Interno cumulam as atribuicdes do
setor com as atribuicdes de seus cargos de origem;

- O Controlador Interno exerce fungao gratificada, o que evidencia que o disposto

14 Desconsiderando-se o saldo devedor do plano de amortizagéo, verifica-se deficit atuarial de R$ 2.870.380.659,25.
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no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal n° 9.870/2022, vai de encontro a
deciséo pelo STF.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

- Constatamos falhas de planejamento, consubstanciadas na auséncia de metas
fisicas quantificadas e coerentes, as quais ndo permitiram, de forma clara e
precisa, a afericho e acompanhamento do cumprimento das atividades
desenvolvidas no exercicio. Ademais, a auséncia de apropriadas justificativas,
quando aplicaveis, prejudicou o cumprimento da efetividade dos programas e de
parte das acdes estipuladas no exercicio ora examinado.

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO / CURADOR / DELIBERATIVO

- Alguns membros do Conselho Deliberativo ndo teriam, em principio, formacao
académica/conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que
desenvolvem na gestdo de investimentos da entidade previdenciéria (Lei Federal
n®9.717, de 27 de novembro de 1998, Resolugdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°,
§2°, e Portaria MTP n° 1.467/2022).

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Registra-se inconsisténcia em relacdo aos valores apresentados durante a
fiscalizacdo a titulo de receitas “Patronal” e de “Segurados”, em relacdo aos
valores arrecadados das contribuicGes patronais e dos servidores informados ao
questionario IEG-PREV 2023 - Dados do Exercicio 2022, restando prejudicada
a fidedignidade da informacéao prestada;

- Verificamos inconsisténcia na contabilizagcdo dos valores arrecadados das
contribuicbes pelo IPREJUN, gerando divergéncia na consolidacdo com os
dados do Municipio, reforcando, s.m.j., a necessidade de que o 6rgao envide
esforcos na correta contabilizacdo das receitas e na fidedignidade das
informac@es prestadas a esta E. Corte de Contas.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

- Verificamos inconsisténcia entre os valores atualizados dos parcelamentos
informados pela Origem durante a fiscalizagdo, em 31/12/2022, em confronto
com os valores dos parcelamentos informados ao questionario do IEG-PREV
2023 e o saldo de parcelamento registrado contabilmente, restando prejudicada
a fidedignidade da informacao.

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

- Constatamos a promulgacdo, no exercicio de 2022, das Leis Municipais
relacionadas abaixo, que alteraram a regulamentacgé&o da carreira de servidores
municipais e trouxeram efeitos previdenciarios, sem que houvesse a
comprovacéao da avaliacdo do impacto financeiro ou atuarial.
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C.1.1. CONTRATO COM EMPRESA DE CONSULTORIA:

- Os relatérios emitidos pela empresa de consultoria ndo trazem analise
pormenorizada dos investimentos, mas td4o somente o0 cenario macroeconémico
padronizado gerado por plataforma digital.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

- Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias entre os dados
da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, denotam falha grave, eis que o
Org&o n&o atende aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

D.3. PESSOAL

- No tocante aos servidores comissionados, verificamos auséncia de
fidedignidade das informacdes apresentadas durante a fiscalizacao in loco, em
relacdo aquelas informadas ao sistema Audesp.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Em relacdo ao expediente juntado no TC-000228.989.23, tendo em vista o
laudo técnico no sentido de que os responsaveis pela gestdo do IPREJUN nédo
se cercaram das cautelas necessarias quando aportaram recursos no Infinity
Institucional Fundo de Investimento Multimercado, em cotejo com o andamento
do Inquérito Policial, propomos seja recomendado ao Instituto o
acompanhamento da matéria, bem como a apuracdo de eventual
responsabilidade dos agentes, em havendo decisao judicial ou administrativa no
sentido da pertinéncia de apuracéo de responsabilidades dos agentes.

- No tocante ao expediente juntado no TC-014654.989.23, em que pese 0
acompanhamento realizado pelo IPREJUN acerca dos fundos de investimentos,
da analise da documentacdo encaminhada, s.m.j., ndo houve a demonstracao
cabal de adocéo pelos gestores de todas as medidas administrativas e judiciais
necessarias a minoracdo das perdas sofridas pelo RPPS, em busca de reaver
0S recursos publicos investido, razdo pela qual entendemos descumprida a
recomendacao exarada no Balanco das Contas do exercicio de 2018.

D.5. ATUARIO

- Verifica-se reversao na situacdo atuarial positiva do Regime Proprio de
Previdéncia — RPPS nos ultimos exercicios, apresentando o IPREJUN deficit
atuarial para o Fundo em Capitalizacao no valor de R$ 368.486.024,78;

- Desconsiderando-se o saldo devedor do plano de amortizagdo, um deficit
atuarial de R$ 2.870.380.659,25.

- Propomos seja recomendado a Origem a possibilidade do equacionamento do

deficit atuarial por meio de: i. aporte de bens, direitos e ativos; ii. aperfeicoamento
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da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutencéo e
pagamento dos beneficios; e iii. adocdo de medidas que visem a melhoria da
gestao integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle
dos riscos atuariais do regime, consoante medidas indicadas, notadamente, no
artigo 53 da Portaria MF n°® 464, de 19 de novembro de 2018.

D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

- Verifica-se perdas em investimentos no exercicio de 2022, considerando
apenas as aplicacdes efetivamente resgatadas, no montante de R$ 678.563,52.

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

- a Origem ndo encaminhou o montante de ajuste por perdas estimadas,
prejudicando a regularidade da composicao de investimentos.

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

- Verificamos que nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de investimentos do
RPPS ndo atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagao atuarial em 03
exercicios, e sequer atingiu o indice da inflacdo nos periodos de 2022 e 2021,
demonstrando assim que a politica de investimentos ndo esta contribuindo para
o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo 40 da Constituicéo
Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/1998, devendo ser revista.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- No decorrer do exercicio em analise, constatamos o nao atendimento da Lei
Organica e das Instrucdes deste Tribunal.

- Atendimento apenas parcial das recomendacdes do Tribunal de Contas.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-03.4, em 11 de setembro de 2023.

Marcela de Oliveira Carvalho
Agente da Fiscalizacao
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