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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo
SENTENCA

PROCESSO: TC-002323.989.22
ORGAO: Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN
MUNICIPIO: Jundiai
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2022
DIRIGENTES: Joao Carlos Figueiredo- Diretor-Presidente a época.

Periodo:  1°/01/2022 a 31/12/2022
INSTRUCAO: UR-03 / DSF-II
ADVOGADOS: Samara Luna Santos OAB/SP n° 310.759
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio de 2022
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai - IPREJUN.
Afiscaliza¢ao, na conclusao dos seus trabalhos, apontou as seguintes

ocorréncias (relatério no evento 22.69):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Nao constatamos a existéncia de apontamentos de irregularidades, propostas de
implementacéo de procedimentos, ou outras condutas que denotem atuacéo de fato
do Controle Interno, com proposta de recomendacédo a Origem para que implante,
de fato, o Controle Interno no 6rgéao;

- Ndo existe dotacdo orcamentaria prevista para o Controle Interno;

- Os servidores que compdem o Controle Interno cumulam as atribuicdes do setor
com as atribuicbes de seus cargos de origem;

- O Controlador Interno exerce funcéo gratificada, o que evidencia que o disposto no
artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 9.870/2022, vai de encontro a deciséo
pelo STF.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO
- Constatamos falhas de planejamento, consubstanciadas na auséncia de metas

fisicas quantificadas e coerentes, as quais nao permitiram, de forma clara e precisa,
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a afericdo e acompanhamento do cumprimento das atividades desenvolvidas no
exercicio. Ademais, a auséncia de apropriadas justificativas, quando aplicaveis,
prejudicou o cumprimento da efetividade dos programas e de parte das acdes

estipuladas no exercicio ora examinado.

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO / CURADOR / DELIBERATIVO

- Alguns membros do Conselho Deliberativo ndo teriam, em principio, formacéo
académica/conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que
desenvolvem na gestdo de investimentos da entidade previdenciaria (Lei Federal n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, Resolucdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°, 82°, e
Portaria MTP n°® 1.467/2022).

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Registra-se inconsisténcia em relacdo aos valores apresentados durante a
fiscalizagao a titulo de receitas “Patronal” e de “Segurados”, em relagéo aos valores
arrecadados das contribuicbes patronais e dos servidores informados ao
questionario IEG-PREV 2023 - Dados do Exercicio 2022, restando prejudicada a
fidedignidade da informacéo prestada;

- Verificamos inconsisténcia na contabilizacdo dos valores arrecadados das
contribuicdes pelo IPREJUN, gerando divergéncia na consolidagcdo com os dados do
Municipio, reforcando, s.m.j., a necessidade de que o 6rgao envide esforcos na
correta contabilizacdo das receitas e na fidedignidade das informacfes prestadas a

esta E. Corte de Contas.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

- Verificamos inconsisténcia entre os valores atualizados dos parcelamentos
informados pela Origem durante a fiscalizagcdo, em 31/12/2022, em confronto com
os valores dos parcelamentos informados ao questionario do IEG-PREV 2023 e o
saldo de parcelamento registrado contabilmente, restando prejudicada a

fidedignidade da informacéo.
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B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

- Constatamos a promulgacdo, no exercicio de 2022, das Leis Municipais
relacionadas abaixo, que alteraram a regulamentacdo da carreira de servidores
municipais e trouxeram efeitos previdenciarios, sem que houvesse a comprovacao

da avaliacdo do impacto financeiro ou atuarial.

C.1.1. CONTRATO COM EMPRESA DE CONSULTORIA
- Os relatérios emitidos pela empresa de consultoria ndo trazem andlise
pormenorizada dos investimentos, mas tdo somente 0 cenario macroecondmico

padronizado gerado por plataforma digital.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias entre os dados da
Origem e os prestados ao Sistema Audesp, denotam falha grave, eis que o Orgéo

nao atende aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

D.3. PESSOAL
- No tocante aos servidores comissionados, verificamos auséncia de fidedignidade
das informacfes apresentadas durante a fiscalizac&o in loco, em relacdo aquelas

informadas ao sistema Audesp.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Em relacdo ao expediente juntado no TC-000228.989.23, tendo em vista o laudo
técnico no sentido de que os responsaveis pela gestdo do IPREJUN néo se cercaram
das cautelas necessarias quando aportaram recursos no Infinity Institucional Fundo
de Investimento Multimercado, em cotejo com o andamento do Inquérito Policial,
propomos seja recomendado ao Instituto o acompanhamento da matéria, bem como
a apuracao de eventual responsabilidade dos agentes, em havendo deciséo judicial
ou administrativa no sentido da pertinéncia de apuracédo de responsabilidades dos
agentes.

- No tocante ao expediente juntado no TC-014654.989.23, em que pese O

acompanhamento realizado pelo IPREJUN acerca dos fundos de investimentos, da
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andlise da documentacdo encaminhada, s.m.j., ndo houve a demonstragcéo cabal de
adocéao pelos gestores de todas as medidas administrativas e judiciais necessarias
a minoracdo das perdas sofridas pelo RPPS, em busca de reaver 0s recursos
publicos investido, razdo pela qual entendemos descumprida a recomendacgéo
exarada no Balanco das Contas do exercicio de 2018.

D.5. ATUARIO

- Verifica-se reversao na situacao atuarial positiva do Regime Préprio de Previdéncia
— RPPS nos ultimos exercicios, apresentando o IPREJUN déficit atuarial para o
Fundo em Capitalizacdo no valor de R$ 368.486.024,78;

- Desconsiderando-se o saldo devedor do plano de amortizacdo, um déficit atuarial
de R$ 2.870.380.659,25.

- Propomos seja recomendado a Origem a possibilidade do equacionamento do
déficit atuarial por meio de: i. aporte de bens, direitos e ativos; ii. Aperfeicoamento
da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutencao e
pagamento dos beneficios; e iii. adocdo de medidas que visem a melhoria da gestédo
integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos
atuariais do regime, consoante medidas indicadas, notadamente, no artigo 53 da
Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018.

D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS
- Verifica-se perdas em investimentos no exercicio de 2022, considerando apenas

as aplicacOes efetivamente resgatadas, no montante de R$ 678.563,52.

D.6.3. COMPOSIQAO DOS INVESTIMENTOS
- a Origem ndo encaminhou o montante de ajuste por perdas estimadas,

prejudicando a regularidade da composicdo de investimentos.

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS
- Verificamos que nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de investimentos do

RPPS n&o atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em 03
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exercicios, e sequer atingiu o indice da inflagdo nos periodos de 2022 e 2021,
demonstrando assim que a politica de investimentos ndo esta contribuindo para o
equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo 40 da Constituicdo

Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/1998, devendo ser revista.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- No decorrer do exercicio em analise, constatamos o ndo atendimento da Lei
Organica e das Instrucdes deste Tribunal.

- Atendimento apenas parcial das recomendac6es do Tribunal de Contas.

Apés notificacdo regimental, O Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jundiai, IPREJUN, por meio de sua bastante procuradora, apresentou justificativas
e documentacéo pertinente, conforme anexado em evento 38.

Alegou, em suma, como se segue:

A respeito do controle interno (Item A.1.1), informou a servidora que
se encontra responsavel considerando que foram elaboradas diversas
sugestbes/recomendacdes encaminhadas por e-mail e alegou que na prestacéo de
contas do Plano de Trabalho do Controle Interno do 1° Semestre apresentou

recomendacdes e sugestdes.

Apresentou endereco eletronico onde estdo disponibilizados os

relatérios mensais.

Argumentou que apesar da inexisténcia de dotacdo orcamentaria
prevista para o Controle Interno, todos os recursos solicitados para o exercicio da
funcao foram efetivamente disponibilizados, existindo segregacao dos recursos para

as referidas atividades.

Declarou que o IPREJUN procurou verificar na execu¢do orcamentaria
desta Corte de Contas a forma prevista para dotacdo orcamentaria para controle
interno sem, contudo, localizara dotacéo especifica.
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Frisou que a servidora responsavel possui formacdo especifica, com

graduacdo em Ciéncias Contabeis com aprovacdo do exame de suficiéncia.

Quanto a funcao gratificada destacou que se encontra em consonancia
com a Lei 9794/2022 que prevé a gratificagdo Stricto Sensu para servidor efetivo em

exercicio de atividade adicional e especifica.

Atinente as atividades desenvolvidas no exercicio (Item A.2),
pontuou que o IPREJUN informou como metas para o PPA 2022-2025 o pagamento
de precatorios, servicos administrativos, qualificacdo e treinamento, pagamento de
aposentadorias e pensdes, pagamento de servidores ativos, reservas de
contingéncia, todavia ndo adotou unidades de medida para quantificacdo alegando

gue a meta fisica ndo € o gasto, mas sim a atividade desenvolvida.

Quanto a ‘“realizar a manutencdo e melhorias e infraestrutura e
tecnologia do Instituto”, declarou que se refere a uma obra que seria executada a
partir de 2023.

No que tange a apreciacao das contas por parte do Conselho de
Administracdo/Curador/Deliberativo (ltem A.4.2), esclareceu que dos cinco
conselheiros mencionados, trés ja ndo estdo mais no referido Conselho em razao do
término do mandato, ndo sendo reconduzidos justamente pela falta de

formacdao/certificacao exigidos.

Dos demais, um ja conquistou a certificacdo no CGRPPS (Certificado
de Gestor de Regime Préprio de Previdéncia Social), restando apenas uma
conselheira sem formacéo relacionada e destacou que se trata de suplente. Sendo

a certificacdo apenas exigivel para os titulares.

Relativo a fiscalizacdo das receitas (Item B.1.3), ponderou que 0sS
valores apresentados pela contabilidade se referem as receitas arrecadadas no

exercicio de 2022, ou seja, pelo regime de caixa.

Declarou que as contribuicbes da folha de dezembro/2022 e do 13°
salario sdo contabilizadas apenas no recebimento, ocorridos no penultimo dia util de

janeiro/2023, concluindo que o enfoque da contabilidade do IEGPREYV é distinto.
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Admitiu o equivoco quanto a contabilizacdo do valor de R$ 187.930,79

esclarecendo que se trata de contribuicdo do servidor.

Destacou que uma vez identificado o erro e na impossibilidade de
retificar a contabilidade do exercicio, o0 RPPS buscou evidenciar o ocorrido
solicitando ao TCE a retificagao da informagéo enviada ao IEGPREV 2023.

Tocante aos parcelamentos (Item B.1.3.1), defendeu que o valor
indevido nao foi informado em nenhum campo pelo IPREJUN entendendo se tratar

de erro de digitacdo da fiscalizadora.

Informou que o saldo do parcelamento informado pela agente de
fiscalizacdo esta ignorando o valor do contrato 006/2000, juntamente com o saldo de
R$ 78.237.400,17.

Quanto aos beneficios concedidos (item B.2.1), esclareceu que o
projeto de lei 13.697/2022 foi criado para prever cargos em comissao e funcdes de
chefia, que ndo trazem impacto atuarial ao Instituto de Previdéncia ja que néo

integram a concesséao de beneficios por ndo incidir contribuicdo previdenciaria.

Ja no que se refere ao Projeto de lei 13.737/2022, defendeu que houve
estudo do impacto financeiro e atuarial, apresentando endereco eletronico para sua

obtencéo e da mesma forma para o projeto 13.767/2022.

Acerca do contrato com empresa de consultoria (tem C.1.1.),
ponderou ndo se trata de contrato de consultoria de investimentos, mas sim, de
prestacdo de servicos de auditoria independente nas areas contébil, financeira e
orcamentaria, assim ndo ha justificativa para a apresentacdo de analise

pormenorizada de investimentos.

No que concerne a fidedignidade dos dados informados ao sistema
Audesp (Item D.2), afirmou que do relatério de fiscalizacdo depreende-se que as
divergéncias se referem basicamente a informagdo como “OUTROS/NAO
APLICAVEL “e “INEXIGIVEL” para despesas com servico de fornecimento de
energia elétrica no periodo de maio a setembro de 2022.
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Explicou que a modalidade 5 — Dispensa de Licitagdo deveria ter sido
utilizada, porém os empenhos emitidos em junho/2022 até outubro/2022 constaram

como modalidade de Inexigibilidade e outros.

Defendeu que a falha néo influenciou a conta contabil de registro da
despesa e do pondo de vista orcamentério, a despesa foi corretamente classificada

na dotacéo e no subelemento de despesa correto.

No que diz respeito a pessoal (Item D.3), argumentou que as duas
vagas de cargos de livre provimento ocorreram em virtude de orientacdo de Fale
Conosco do Audesp, para orientacdo de criacdo de cargos fictos para acomodar

servidores do Municipio cedidos.

Destaco que todas as informacdes relativas a composi¢cao do quadro

de servidores estéo disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

Tocante as ocorréncias em denuncias/ representacdes/ expedientes
(Item D.4), alegou que o IPREJUN estad acompanhando a matéria e ja solicitou copia
de inteiro teor dos autos 2022.009470 e caso constatado no inquérito a
responsabilidade dos agentes assegurou que serd iniciado processos

administrativos para apuragao.

Ponderou que ha despacho de arquivamento emitido por Auditor do
Tribunal de Contas, tomando ciéncia das providéncias apresentadas pelo RPPS no
processo TC-002565.989.18.

Informou que ainda se encontram em tramitacdo nas acdes

fiscalizat6rias promovidas pelo Ministério da Previdéncia.

Atinente ao atuéario (Item D.5), destacou que do déficit atuarial no
montante de R$ 368.486.024,78, o total de R$ 76 milhdes pode ser atribuido a
alteracdo das tdbuas biométricas, uma vez que houve atualizacdo da tdbua de
mortalidade para a IBGE 2021 (minima admitida pela SPREV).

O restante do déficit pode ser atribuido a corre¢éo das remuneracdes
— reposicdo da inflagdo dos servidores municipais e ao fato de que a meta de
rentabilidade néo fora atingida.
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Considerou ainda o cenério pandémico durante o exercicio em exame
onde os principais indices ligados a investimentos ndo atingiram o resultado

esperado.

Informou que foi implementado o Plano de Amortizacdo do Déficit
conforme Lei Municipal 9958/2023 buscando o equacionamento da situacao.

Destacou que a legislacdo municipal ja fora aperfeicoada ao longo dos
anos adotando a Emenda Constitucional 103/2019, bem como foi adotada a gestéao
integrada dos ativos e passivos com método de controle de riscos, uso de custodia
qualificada para gestéao de ativos, elaboracéo do ALM etc.

Defendeu que a situacdo do IPREJUN em 2021 era pior com

insuficiéncia financeira de -32,50% face a 2,3% no exercicio em analise.

Tocante ao resultado dos investimentos (Item D.6.2), assegurou que
foi realizado apenas um resgate de fundo em sua totalidade, o TERRAS BRASIL
FIP, cujo resgate se deu por decisdo da maioria dos cotistas dado as caracteristicas

do fundo, apurando-se uma perda de R$ 678.563,52.

No que se refere a composicdo dos investimentos (Iltem D.6.3),
afirmou que o montante de ajuste por perdas estimadas fora apresentado a
fiscalizadora e que os valores de perdas estdo evidenciados pelo Instituto em seu
Balanco patrimonial e constam das respectivas notas explicativas e o demonstrativo

de apuracéo.

Quanto ao atingimento da meta atuarial nos ultimos cinco anos
(Item D.6.4), defendeu que, independente dos ativos que o Instituto tivesse alocado
Seus recursos, nao lograria atingir sua meta uma vez que os principais benchmarks

do mercado desempenharam abaixo da meta.

Destacou, contudo, que o retorno dos investimentos nos ultimos cinco
anos foi de 100,36%, muito proximo da meta atuarial de 101,56 para o periodo,

mesmo frente ao cenario adverso atravessado.

Concernente ao atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (Item D.8), ponderou que as falhas quanto ao controle
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interno e envio de informacdes imprecisas ao Sistema Audesp e pessoal divergente

foram tratadas em itens proprios.

Quanto ao envio extemporaneo de atos de pessoal esclareceu que a
lotacdo de agente publico, enviada em 03/05/2022 e a exoneracao de 15/07 foi por

esquecimento do setor.

Ja o envio extemporaneo da Lei n° 9794/2022 se deu uma vez que a
redacdo original da lei criou as FCs e Gratificacdes apenas para a Prefeitura
Municipal, ndo englobando o IPREJUN, ESEF e FUMAS o que foi corrigido com a
edicao da Lei n°® 9870/2022. Assim defendeu que néo houve atraso no envio.

Acerca das informacdes do quadro de pessoal informou que foi enviado
guestionamento ao Fale Conosco, cuja resposta somente foi apresentada dia 19/09

(enquanto o prazo de envio era de 15/09).

Em relacdo ao historico de vagas da FC-01, admitiu falha na

interpretacdo do érgéo.

Quanto aos “Fundos de Investimentos” do més de 08/2022, informou

gue o arquivo foi enviado na data correta, contudo foi rejeitado pelo Sistema Audesp

Declarou que durante o exercicio de 2021 atuou juntamente ao Poder
Executivo e Legislativo municipal na elaboracdo de Plano de Equacionamento

exequivel.

Foi também instaurado processo de sindicancia para apuracao no que
tange aos Fundos de Investimento de CNPJs 13.990.000/0001-28 e
12.312.767/0001-35.

Por fim, requereu deferimento da matéria.

O Sr. Jodo Carlos Figueiredo, responsavel pelas contas em exame,
ratificou em todos os termos a defesa ja apresentada pelo Instituto de Previdéncia

do Municipio de Jundiai conforme declaracdo em evento 47.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, o
processo néo foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 52).
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As Contas da entidade em exercicios anteriores tiveram o seguinte

tramite nesta Corte de Contas:

Exercicic Processo TC Decisdo Transito em Julgado
Regulares com Decisdo de 26/04/23
2021 2928.989.21 Ressalvas DOE de 28/04/23. T) em 22/05/23
2020 4440.989.2C Em Tramite
Regulares com Decisdo de 13/11/20.
201 2 . A
019 930.989.18 Ressalvas DOE de 14/11/20. T) em 08/12/20
Regulares com Decisdo de 09/02/21.
2018 2565.989.18 Ressalvas DOE de 16/02/21. TJ em 09/03/21
Regulares com 22 Camara, sessao de 24/05/22
2017 2236.989.17 Ressalvas Acérddo DOE de 15/06/22
(recursal) T)em 27/06/22
Regulares com Decisdo de 03/03/20
2016 1439.989.1¢ Ressalvas DOE de 05/03/20. TJ em 14/05/20
Regulares 12 Cadmara, sessdo de 02/04/19
2015 4568.989.15 & Acoérd3o DOE de 07/05/19
(recursal)

TJ em 15/05/19

Eis o relatério.

DECISAO

De inicio, saliento que as contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jundiai, relativas aos exercicios de 2019 (TC-002930.989.19) foram

julgadas regulares com aplicacéo de ressalvas em decisdo de minha lavra.

Ja as contas em analise caminham no mesmo sentido e merecem
receber o beneplacito desta Corte de Contas sem, contudo, deixar de lado a

aplicacao de ressalvas e recomendacoes.

De inicio destaco que o relatério de fiscalizacdo traz referéncias que
indicam a boa gestdo no periodo como o desenvolvimento de atividades que se
coadunam com o objetivo legal da entidade, a regularidade no recolhimento dos

encargos sociais e o atendimento ao limite legal de despesas administrativas
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(conforme estabelecido em Inciso VIII, do Artigo 6° da Lei Federal n®9.717/98 e Artigo

41 e seus Incisos, da Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

O Instituto também € possuidor do

importante

Certificado de

Regularidade, emitido pela Secretaria de Previdéncia Social que atesta que a

entidade vem observando os critérios e 0 cumprimento das exigéncias estabelecidas

na Lei Federal n°® 9.717/98.

Sob aspecto orcamentario, apresentou gestao positiva com resultado

orgamentério superavitario de R$ 206.021.978,99 equivalente a 37,98% das receitas

auferidas no periodo, com melhora nos Resultados Financeiro, Or¢camentario e

Saldo Patrimonial.

Quanto as inconsisténcias no envio de informacdes ao IEG-PREV e ao

Sistema Audesp, cabe recomendacéao para que se diligencie esfor¢cos no sentido do

devido encaminhamento dos dados.

Por outro lado, no plano atuarial, a situagdo ndo caminhou bem, com a

reversao do superdavit para déficit do resultado considerando o Plano de Amortizacéo

conforme tabela abaixo:

31/12/2022

31/12/2021

Ativos Garantidores dos Compromissos (1)
Aplicacbes e Recursos - DAIR
Parcelamento de Débitos Previdenciarios

R$ 2.527.154.648,07
RS 2.239.007.819,49
RS 288.146.828,58

R$ 2.403.354.442,26
RS 2.084.987.549,55
RS 318.366.892,71

Provis6es Matematicas (2=3+4)
Beneficios Concedidos (3)
Beneficios a Conceder (4)

R$ 5.397.535.307,32
RS 3.544.521.926,11
RS 1.853.013.381,21

R$ 4.771.462.496,41
RS 3.085.908.430,48
RS 1.685.554.065,93

Resultado Atuarial antes do Plano de Amortizacdo (5=1-2)

-R$ 2.870.380.659,25

-R$ 2.368.108.054,15

Plano de Amortizagdo Vigente (6)

R$ 2.501.894.634,48

R$ 2.376.774.709,16

Resultado Atuarial (7=5+6)

-RS 368.486.024,77

RS 8.666.655,01

Assim, esta explicito do desequilibrio atuarial, dado que a situagéo

exposta exprime que o conjunto de bens e direitos do IPREJUN é

inferior ao
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montante apurado dos compromissos futuros avaliados atuarialmente a valor

presente conforme defini¢cdo prevista em Emenda Constitucional n°® 103/20191.

Tal cenéario também evidencia o descumprimento do disposto no art. 40

da Constituicdo Federal.

A defesa, por sua vez, alegou que foi elaborado novo Plano de
Amortizacdo, autorizado pela Lei Municipal n® 9958 de 07 de junho de 2023
aumentando o percentual das aliquotas a serem aplicadas sobre o total da folha de

pagamentos dos servidores ativos com o intuito de equacionar o déficit.

Desta forma, noto que a entidade ndo se manteve inerte e buscou
solucionar a situacdo. Todavia, a citada medida somente foi aplicada no exercicio

seguinte, ndo sendo possivel aqui assegurar a reversao do déficit.

Importante também considerar que, se levado em conta apenas as
contribui¢cdes patronais e dos servidores ativos e inativos, o IPREJUN apresentou
nivel de insuficiéncia da receita de 2,3% da arrecadacéo total. Ou seja, 102,3% da

receita foi utilizada para o pagamento dos beneficios dos atuais inativos.

Tal quadro representa melhora em relagdo ao exercicio anterior que

apresentou percentual de 32,50%. Contudo, ainda suscita preocupacao.

Destarte, a deterioracéo e gravidade da situacdo atuarial merecem a
aplicacao de ressalvas para que envide todos os esforcos legais possiveis a fim de

equacionar o vultoso déficit.

1 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o 8 22 do art. 40 da Constituicdo
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n®9.717, de 27
de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios.

2 Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.
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Passando a analise da gestdo de investimentos, noto que a IPREJUN
obteve rentabilidade na ordem de 4,82%. Abaixo, portanto, da meta estabelecida de
10,97% (IPCA + 4,86%).

Observo que a rentabilidade obtida, assim como a apresentada no
exercicio anterior, foi inferior a inflagdo no periodo na ordem de 5,79% o que significa

gue a rentabilidade real foi negativa durante o periodo.

Referida deficiéncia na rentabilidade dos investimentos culmina por

acentuar o grave problema de déficit atuarial ja comentado anteriormente.

Mesmo considerando o cenario de pandemia e crise econdmica
enfrentado no periodo, cabe recomendacdo para que a entidade aperfeicoe a

gestao dos investimentos para a obtencdo das metas estabelecidas.

Quanto ao investimento realizado em Fundo Infinity Institucional Fundo
de Investimento Multimercado (ex Quality Prev Fundo de Investimento Multimercado)
disposto em expediente TC-000228.989.23, que subsidia a instru¢cdo do processo
em tela, noto que Inquérito Policial cinge-se a apuracdo de fatos relativos as
aplicacbes irregulares no citado Fundo durante os periodos entre 25/03/2010 e
17/08/2011.

Em citado inquérito, houve a elaboracéo de laudo pericial que concluiu
gue os responsaveis pela gestdo do IPREJUN, a época, ndo se cercaram das
cautelas necessarias quanto aportaram recursos no Fundo. Assim, recomendo a
Origem o acompanhamento da matéria e a apuracdo de responsabilidade dos

agentes por meio de processo administrativo.

J& quanto as aplicacdes nos fundos FIDC Multisetorial Italia CNPJ n°
13.990.000/0001-28 e Brasil Florestal- FIP Multiestratégia, CNPJ n°
12.312.767/0001-35, noto que Origem deu cabo a sindicancia que apurou a culpa
grave ao responsavel, o Diretor-Presidente a época e realizou encaminhamento do
relatorio aos 6rgaos de controle externo (Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
Ministério Publico de Contas do estado de S&o Paulo, Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, Secretaria de previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia e

Camara Municipal de Jundiai).
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No mais, deve a entidade continuar a envidar esforcos no sentido de
minorar as perdas sofridas pelo RPPS e buscar reaver os recursos publicos

investidos.

Quantos aos apontamentos relativos ao Controle Interno, considero
que as elucidacdes trazidas pela defesa foram suficientes para afastar as falhas
apontadas, a excecao do estabelecimento de funcéo gratificada para o cargo de
Controle Interno, que contrapde decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal, em

analise do Recurso Extraordinario n°® 1.264.676, conforme excerto abaixo:

Da interpretag&o da norma constitucional, estéa claro que tanto os cargos em
comissdo, como as funcgdes de confianca, se destinam as atribuicdes de
direcéo, chefia e assessoramento, ndo se podendo incluir, nesse contexto,
atividades meramente burocraticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem,
ainda, uma relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(..)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha fungdes de natureza técnica, para cuja realizagdo nao se faz
necessaria prévia relacéo de confianga entre a autoridade hierarquicamente
superior e o servidor nomeado, que justifique a contratacdo por meio de
provimento em comissdo ou fungcdo de confianga, eis que ausente, na
hip6tese, qualquer atribuicdo de comando, dire¢do, chefia ou
assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acdrdao recorrido defenda que o entendimento
firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na
hipétese de cargo em comissao, o fato € que o artigo 37 da Constituicao
Federal ndo faz qualquer distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos
em comissdo, quanto das func¢des de confianca/gratificadas as atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua investidura
por meio de provimento em comissdo ou funcdo gratificada, sendo
necesséria, portanto, a observancia da orientacdo prevista no art. 37,
Il, da Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°,
3°e 4°da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e
de Controlador Interno por meio de cargo em comissdo ou funcao
gratificada. (Grifo nosso).
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Assim, recomendo para que a Origem atue, juntamente com o Poder
Executivo e Legislativo do municipio, na modificacédo da Lei 9870/2022 para a criacdo

de um cargo efetivo préprio para a funcédo de Controle Interno.

Por fim, as justificativas apresentadas pela defesa foram suficientes
para aclarar os demais apontamentos em relatério de fiscalizagéo.

Posto isso, e pelas atribuicbes de judicatura a mim conferidas, nos
termos do que dispdem a CF/88, art. 73, § 4° c.c paragrafo Unico do art. 4° da Lei
Complementar Estadual n°® 979/2005 e a Resolugdo TCE/SP n° 02/2021, JULGO
REGULAR COM RESSALVAS o presente Balanco Geral do Instituto de
Previdéncia do Municipio e Jundiai - IPREJUN, exercicio de 2022, nos termos
dispostos no art. 33, inciso Il, da LCE n° 709/93, dando-se quitacdo ao responsavel
com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal, excetuando-se os atos pendentes de

instrugéo e/ou decisao por esta Casa.

A margem, compete & origem cumprir as recomendacdes constantes
do corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos desfavoraveis das contas
vindouras e de sujeicao do responsavel as sancdes previstas no art. 104, inc. Vl e §

1°, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

eletrébnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para aguardar o prazo recursal e certificar,
arquivando-se em seguida.
C.A., em 15 de marco de 2024.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor — Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

vpp
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