‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
T o i 2a0 pata” UR-03 — Unidade Regional de Campinas

do Estado de S&o Paul

RELATORIO DE FISCALIZACAO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - MUNICIPAL

Processo : TC-002533.989.23
Entidade . Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai -
IPREJUN
Municipio /
vinculacéo :Jundiai
Matéria :  Balanco Geral do Exercicio
Exercicio . 2023
Dirigente :  Jodo Carlos Figueiredo*
CPF n° : 057.546.578-62
Periodo : 01/01 a 18/06; 09/07 a 03/09; 14/09 a 31/12/2023
Substituta :  Claudia George Musseli Cezar
CPF n° : 270.793.078-48
Periodo : 19/06 a 08/07; 04/09 a 13/09/2023
Julgador . Auditor Marcio Martins de Camargo
Instrucao : UR-03/DSF-II

Senhor Auditor de Controle Externo - Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
inciso 11l do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro (arquivo
02). As respectivas declaragbes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estao
colacionadas no arquivo 03.

O orgao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
0s seguintes Julgamentos:

1 Certidao no arquivo 01.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
T o i 2a0 pata” UR-03 — Unidade Regional de Campinas

do Estado de S&o Paul

Exercicios Processos Julgamentos
2022 002323.989.22 Regular. Com ressalva. Com recomendacéo
2021 002928.989.21 Regular. Com ressalva. Com recomendacéo
2019 002930.989.19 Regular. Com ressalva.

Informamos que o Balango Geral do exercicio de 2020, tratado nos autos do TC-004440.989.20,
se encontra em trAmite nesta Corte de Contas.

A Fiscalizacéo planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
AUDESP, Relatério de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia-
RIRPP, Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-Prev/Municipal
— Indice de Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
trés ultimas decisGes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

5. Andlise das informacdes constantes dos sistemas
informatizados a disposicao da Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO ORGAO

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Entidade em exame foi criada pela Lei Municipal n°® 5.894, de 12
de setembro de 2002, com alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais n°s
5.982, de 26 de dezembro de 2002, 6.386, de 14 de marco de 2004, 6.612, de
07 de dezembro de 2005, 6.784, de 14 de margo de 2007, 8.245, de 27 de junho
de 2014, 8.264, de 16 de julho de 2014, 8.346, de 11 de dezembro de 2014,
8.460, de 1° de julho de 2015, 8.547, de 09 de dezembro de 2015, 8.572, de 28
de dezembro de 2015, 8.793, de 07 de junho de 2017; 8.873, de 08 de dezembro
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de 2017; 8.989, de 04 de julho de 2018, 9.111, de 10 de dezembro de 2018,
9.115, de 14 de dezembro de 2018, 9.209, de 06 de junho de 2019 e pela Lei
Complementar Municipal n°® 569, de 02 de junho de 2016.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No arquivo 04 segue relatério das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela Fiscalizac&o (in loco), coadunam-se com 0s objetivos
legais do 6rgéo.

A.3. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS E
DO COMITE DE INVESTIMENTOS

A remuneracdo da Diretoria foi fixada pela Lei Municipal n°
5.894/2002, com alterac¢des introduzidas pelas Leis Municipais n° 8.793/2017, n°
8.962/2018, n®9.193/2019 e n°© 9.418/2020. Nos termos dos artigos 51, 8§ 6°, 53,
8 5° e 60, 86° os membros dos Conselhos (Deliberativo e Fiscal) e do Comité
de Investimentos ndo sdo remunerados. Em nossos célculos ndo foram
constatados pagamentos maiores que os fixados.

Diretor
Diretor- Administrativo-
Cargos Presidente Financeiro e de
DAC-00 Beneficios
DAC-03

Remuneracdo fixada pela Lei Municipal n°® 8.793/2017 R$ 17.397,16 R$ 10.186,42
(+) 6,00% = RGA 2018 a partir de 1° de maio de 2018. R$ 18.440,98 R$ 10.797,61
(+) 2,67% = RGA 2019 a partir de 1° de maio de 2019 — Lei Municipal
n°9.193, de 15 de maio de 2019. R$ 18.933,36 R$11.085,91
(+) 2,00% = RGA 2019 a partir de 1° de novembro de 2019 — Lei
Municipal n°® 9.193, de 15 de maio de 2019. B IS R85 LS8
(-) 30,00% sobre a DAC 00 = Lei Municipal n°® 9.418, de 16 de abril R$ 13.518.42
de 2020, com efeitos a partir de maio até dezembro de 2020. T
(-) 20,00% sobre a DAC 03 = Lei Municipal n° 9.418, de 16 de abiril R$ 9.046.09
de 2020, com efeitos a partir de maio até dezembro/2020. T
Retorno da Remuneracédo ao valor de antes da pandemia R$ 19.312,03 R$ 11.307,63
(+) 5,00% = Reajuste a partir de 1° de janeiro de 2022 - Lei Municipal
n° 9.684/2021 (a partir de 1° de janeiro de 2022) AT R LB
(+) 5,00% = Reajuste a partir de 1° de janeiro de 2022 - Lei Municipal ) R$ 12.466.66
n° 9.684/2021 (a partir de 1° de maio de 2022) T

o = - - - — — S
g+£))5i/3;%§)3 Reajuste a partir de maio/2023 - Lei Municipal n RS$ 22.426.35 R$ 13.131,13

Py - - — — S
§)+s);565?250/;3 Reajuste a partir de setembro/2023 - Lei Municipal n R$ 23.783.14 R$ 13.925.56

Lei Municipal n° 9.954/2023, Lei Municipal n° 9.955/2023 e tabelas salariais referentes ao

exercicio de 2023 no arquivo 05.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
T o i 2a0 pata” UR-03 — Unidade Regional de Campinas

do Estado de S&o Paul

Verificamos a elaboracdo da declaracdo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada pela Lei
Federal n® 14.230/2021 (Lei de Improbidade Administrativa) — Arquivo 06.

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criagdo e Estatuto Social, sdo 6rgaos
do Regime:

v Conselho Deliberativo;
v' Conselho Fiscal;

v' Diretoria Executiva;

v' Comité de Investimentos;
v

Controle Interno.
A.4.1. CONSELHO FISCAL

As Demonstragdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
colacionada no arquivo 08.

O orgao apresentou, conforme arquivo 07, p. 1/5, os nomes e
demais qualificagcdes dos membros do Conselho Fiscal.

Analisando a documentacao apresentada constatamos, a principio,
que os membros titulares do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Portaria MTP N° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DELIBERATIVO

As Demonstragdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
juntada no arquivo 09.

As aplicacbes ndo contam com a aprovacao prévia do Conselho
Deliberativo?, sendo que este analisa e acompanha os investimentos realizados,

2 0 6rgéo informa que esta fungéo é da competéncia do Comité de Investimentos.
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Tribunal de Contas

o Esado de S Pl UR-03 — Unidade Regional de Campinas

através de avaliacbes mensais, verificando sua compatibilidade com as
disposicdes legais vigentes (arquivo 10).

O 6rgédo apresentou, conforme arquivo 07, p. 6/12, os nomes e
demais qualificagcdes dos membros do Conselho Deliberativo.

Observamos pela documentacéo apresentada que os membros a
seguir relacionados ndo possuem, em principio, formacdo académica e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgéo (Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
Resolugdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°, 82°, e Portaria MTP n° 1.467/2022).

FORMACAO %
NOME CPF ACADEMICA ORIGEM CERTIFICACAO
Tamara Regina Tracci Karner | 111.085.428-59 | Pedagogia Suplentg eleita Nao
(servidor)
. . . Suplente eleita x
Elisangela de Cassia G. C. | 267.072.808-13 | Pedagogia (servidor) N&o
. . Titular eleita x
Elaine Bulhoes Merlo 059.142.818-06 | Pedagogia (inativos) Né&o
Luis Augusto Zambom | 186.209.418-79 | Ed. Fisica | SuPlente indicado N&o
(servidor)
Ari José Marinho 776.776.688-87 | Engenharia | | ularindicado N30
(inativos)
Lucia Maria Siniscalchi Faria | 192.462.696-91 | Enfermagem Suplgg;‘ii\l/rggl)cada N&o

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

O oOrgao apresentou, conforme documentos colacionados no
arquivo 07, p. 13/14, os nomes e demais qualificaces dos membros do Comité
de Investimentos.

Analisando a documentacao apresentada constatamos, a principio,
gue os membros do Comité de Investimentos possuem experiéncia profissional
e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na
gestdo de investimentos do 6rgéao, de acordo com 0s parametros estabelecidos
pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:
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Verificacbes SIM | NAO | PREJ

Certifica¢éo de que trata o artigo 78, inciso Ill, da Portaria MTP N° 1.467/2022. X

Ha previsdo de composicéo e forma de representatividade. (artigo 91, inciso I, X
da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Préprio X
de Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo
ou de livre nomeagéo e exoneracao. (artigo 91, inciso I, da Portaria MTP N°

1.467/2022)

Ha previséo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo X
de extraordinérias. (artigo 91, inciso lll, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Ha previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de X
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS aos membros do comité.
(artigo 91, inciso 1V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisdes serem registradas em atas. (artigo X

91, inciso V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tracadas, conforme atas do Comité de
Investimentos?.

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa de
Marcelo Vizioli Rosa, CPF n° 291.825.448-75 € habilitado para esse fim
(declaragao e certificado no arquivo 11).

De acordo com a legislagao municipal (Lei Municipal n®5.894/2002)
as autorizacdes para as movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos

(APR) sao assinadas por (arquivo 41):

Nome: Marcelo Vizioli Rosa

CPF: 291.825.448-75

Cargo: Diretor do Departamento de Administracao Financeira
Periodo de | 01/01/2023 a 18/07/2023 e 29/07/2023 a 31/12/2023
Atuacdo:

Decl. de Atual.
Cad.- CadTCESP:

Arquivo 03, p. 03

Nome: Jodo Carlos Figueiredo

CPF: 057.546.578-62

Cargo: Diretor-Presidente

Periodo de | 01/01/2023 a 18/06/2023; de 09/07/2023 a 03/09/2023; e 14/09/2023 a
Atuacéo: 31/12/2023

Decl. de Atual.
Cad.- CadTCESP:

Arquivo 03, p. 02

Nome: Claudia George Musseli Cezar
CPF: 270.793.078-48
c . Diretora do Departamento de Administracdo Financeira substituta e Diretora
argo: : :
Presidente substituta
ii::gda%- de | 19/07/2023 a 28/07/2023; 19/06/2023 a 08/07/2023 e 04/09/2023 a 13/09/2023

3 https://iprejun.sp.gov.br/N/comite-investimentos-atas
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Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP: | Arquivo 03, p. 01

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, assim
como nas obtidas por intermédio de acéo fiscalizadora, verificou-se o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir o comportamento da execugéo
orcamentéria do exercicio em exame.

Receitas Previséo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 247.011.000,00 258.744.964,03 4,75% 46,98%
Receitas de Capital - - 0,00%
Dedugbes da Receita - -
Outras Receitas 316.910.800,00 288.494.095,80 | -8,97% 52,38%
Subtotal das Receitas 563.921.800,00 547.239.059,83
Outros Ajustes 3.497.120,17
Total das Receitas | 563.921.800,00 550.736.180,00
Déficit de arrecadacao | 13.185.620,00 | -2,34% | 2,39% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 391.239.004,00 374.425.246,90 -4,30% 99,64%
Despesas de Capital 1.272.500,00 807.014,76 | -36,58% 0,21%
Reserva de Contingéncia 175.671.600,00 -
Despesas Intraorcamentarias 602.696,00 549.103,97
Subtotal das Despesas 568.785.800,00 375.781.365,63
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 568.785.800,00 375.781.365,63
Economia Orgamentaria | 193.004.434,37 | -33,93% | 51,36% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit [ 174.954.814,37 |

Arquivo 12, p. 1/3. Pecas Contébeis no arquivo 13.

O Resultado Geral da Execucdo Or¢camentéria, apurado com base
nos dados enviados pela origem, demonstra que o 6rgdo obteve um superavit
no exercicio, correspondendo a 31,77% da receita realizada.

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o0 resultado da execucao
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:
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Exercicio Resultado da execugéo Percentual do resultado da
orcamentaria execucao orcamentaria
2023 Superavit de R$ 174.954.814,37 31,77%
2022 Superavit de R$ 206.021.978,99 37,98%
2021 Superavit de R$ 188.921.769,79 38,81%
2020 Deficit de R$ 17.511.044,29 - 6,82%

RAAE (arquivo 12) e Balanco Geral do exercicio de 2022 (TC-002323.989.22).

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 19.234.775,22 | R$ 2.266.112.525,71 | -99,15%
Econdmico | R$ (119.878.131,29)| R$ 23.879.461,02 | -602,01%
Patrimonial | R$ 32.815.942,49 | R$ 153.476.541,60 | -78,62%

RAAE (arquivo 12, p. 6).

Indagamos o 6rgao acerca dos motivos que levaram aos resultados
deficitarios acima, sendo justificado o que segue (arquivo 39):

As principais altera¢des no resultado econémico decorrem das contas
contabeis 4.9.7.1.1.02.00 - Reversdo de provisbes matematicas
previdenciarias a longo prazo e 3.9.7.2.1.00.00 - VPD de provisdes
matematicas previdenciarias a longo prazo. Nessas contas sao
registradas as atualizacdes de saldo das provisbes matematicas
decorrentes da avaliacdo atuarial do IPREJUN.

O resultado atuarial do exercicio foi deficitario em R$ 368.486.024,78.
Comparado com o resultado atuarial do exercicio anterior
(superavitario em R$ 8.666.654,99), vemos que ocorreu um
incremento no déficit atuarial da ordem de R$ 377 milhdes, em
numeros arredondados, justificado pelas variagdes e caracteristicas da
massa segurada e as adequacdes procedidas as hipéteses atuariais,
além do ndo batimento da meta atuarial no exercicio anterior (data-
base 31/12/2022).

As provisbes para beneficios concedidos contabilizadas em
margo/2023 somam R$ 3.544.521.926,11 e para beneficios a conceder
somam R$ 1.853.013.381,21, totalizando R$ 5.397.535.307,32. Em
contrapartida, o Instituto é possuidor de ativos garantidores, dentre eles
Aplicacdes Financeiras no total de R$ 2.239.007.819,49 e Acordos de
Parcelamentos a Receber no Valor de R$ 288.146.828,58, totalizando
R$ 2.527.154.648,07. No Ativo ndo Circulante esta registrado o Plano
de Amortizagdo Vigente, no valor de R$ 2.501.894.634,47. Dessa
forma, o resultado atuarial do exercicio foi deficitario em R$
368.486.024,78.
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Ademais, informou que o resultado econémico de 2023 foi a causa
direta da reducédo do Patriménio Liquido do IPREJUN. Ainda apontou a nova
contabilizacao de Ativo Permanente para alguns tipos de fundos que antes eram
contabilizados no Ativo Financeiro pela alteragdo no resultado financeiro, em

decorréncia de entendimento do 6rgdo gerenciador do SIAFIC.

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS

Patronal

Segurados

Compensacao previdenciaria
Rendimentos de aplicagdes
Parcelamento de dividas

Aportes

Taxa de administracao

Qutras
Total

| 2021 | 2022 2023 |
| 81.784.731,73 | 199.733.535,13 | 98.060.215,04 |
| 94.533.038,33 | 111.587.782,49 | 126.331.810,34 |
| 9.226.925,65 | 8.459.080,73 | 23.616.068,79 |
| 170.962.732,03 | 103.872.424,79 | 107.816.148 43 |
| 37.925.027,80 | 55.849.088,74 | 60.811.793,04 |
| | 245.895,90 | 129.620.505,58 |
| | 3.665.980,90 | |
| 92.378.164,28 | 59.055.353,65 | 4.479.638,78 |
| 486.810.619,82 | 542.469.142,33 | 550.736.180,00 |

Obs.: Valor da taxa administrativa R$ 4.713.900,08 incluso na contribuicdo patronal. Fontes:
Arquivo 15 e Balango Geral do exercicio de 2022 (TC-002323.989.22).

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos parcelamentos a receber:

Acordo n°®

31/12/2022

Pagamentos

31/12/2023

0005/2020

R$ 36.506.783,77

R$ 5.887.320,92

R$ 34.082.244,41

0006/2020

R$ 78.237.400,17

R$ 12.617.071,00

R$ 73.041.389,02

0107/2018

R$ 91.591.342,71

R$ 14.496.803,30

R$ 83.796.334,83

0108/2018

R$ 36.764.826,50

R$ 5.819.026,59

R$ 33.635.905,10

0536/2020

R$ 45.046.475,44

R$ 21.991.571,23

R$ 29.601.969,52

Total

R$ 288.146.828,59

R$ 60.811.793,04

R$ 254.157.842,88

Arquivo 16.
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Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente.

B.2. OUTRAS DESPESAS
B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensfes, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (arquivo 04, p. 2):

Descrigdo 2023
ATIVOS* 7732
INATIVOS 2682
PENSIONISTAS 490
TOTAL 10904
Razéo
Ativos / Inativos-pensionistas 2437578815

*NUmero de servidores ativos vinculados ao RPPS

by

Esse comparativo refere-se a relacdo entre o numero total de
servidores ativos e 0 numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS, quanto a essa relacdo ha matéria no
Ministério da Previdéncia intitulada “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
de principio constitucional a politica publica de Estado” de autoria de Narlon
Gutierre Nogueira (p. 220-222)* que informa:

> “Quanto menor essa relagdo, mais préximo o Municipio
encontra-se de passar a consumir os recursos acumulados no Ativo
Liquido do RPPS para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela
se apresenta, mais satisfatoria € a situagdo, pois as contribuicdes
repassadas continuardo gerando superavits financeiros por um periodo

mais longo, possibilitando maior acumulacdo de recursos no Ativo
Liquido.”

> As seguintes faixas situacionais

“a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no
méaximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente

4 http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1 120808-172335-916.pdf

10

40NY-V192-3408-MH1-G :01uawnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,|enbip ousawnaop JepifeA, qul| - 1q°Aob ds a9)'0ssads0.d-a//:dny assaoe eulblio oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-8 ewalsIS "0 113LNOS OHTVAYYD 3d OANVYNYIH O9VIL :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id YIdOQD


http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

o Esado de S Pl UR-03 — Unidade Regional de Campinas

ja apresenta um déficit financeiro, que estd sendo suprido pela
utilizacdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por
meio de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio;

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS
ainda ndo apresente déficit financeiro, mas a relacdo indica que
brevemente a arrecadacdo das contribuicbes sobre a folha de
pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente para o
pagamento das aposentadorias e pensoées;

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situacéo
intermedidria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit financeiro
por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit
financeiro por um periodo consideravel, permitindo que seu Ativo
Liquido continue tendo um bom nivel de acumulacéo de recursos.”

Dessa forma, destacamos que, ao final de 2023, a proporgao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas é da razdo de 2,43 contribuintes para
cada beneficiario, analisando somente o presente indice, a principio, € uma
situacdo que pode ndo favorecer a sustentabilidade do sistema.

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descricéo exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 330.944.074,09
PENSIONISTAS R$ 33.415.688,67
TOTAL R$ 364.359.762,76

Arquivo 04, p. 3.

Constatamos que no exercicio em exame foram promulgadas as
seguintes leis (legislacao juntada no arquivo 17) que alteraram a regulamentacao
da carreira de diversos cargos quanto aos direitos previdenciarios, com
avaliagdo do impacto financeiro/atuarial no RPPS (arquivo 18):

- Lei Municipal n® 9.881/2023 - Altera a Lei Municipal n° 7.827/2012, que
reformula o Plano de Cargos, Empregos, Carreiras e Remuneracdo dos
servidores da Prefeitura.
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- Lei Municipal n°® 9.967/2023 - Reajusta 0s vencimentos, beneficios
previdenciarios e o auxilio-alimentacdo dos servidores da Camara Municipal, em
datas especificadas.

- Lei Municipal n® 9.956/2023 - Reajusta os vencimentos e salarios dos
cargos e empregos de Professor de Educacao Basica |, Professor de Educacéo
Basica Il e Professor I.

- Lei Municipal n°® 9.955/2023 - Reajusta vencimentos, salarios, funcdes de
confianca, gratificacdes, proventos de aposentadoria e pensdo, e o auxilio-
alimentacéo do funcionalismo publico.

- Lei Municipal n°® 9.954/2023 - Reajusta vencimentos, salarios, funcées de
confianca, gratificacbes, proventos de aposentadoria e pensdo, e o auxilio-
alimentacao do funcionalismo publico.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas

do 6rgao:

Exercicios das Bases de Calculo | 2020 | 2021 | 2022 |
Somatoério da base de célculo das

contribuigBes dos servidores; ou 563.997.061,30 620.459.421,84
Remuneracdo bruta dos servidores

ativos, aposentados e pensionistas. 988.375.620,88

Subtotal | 08837562088 |  563.997.06130 |  620.459.42184 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2021 | 2022 | 2023 |
Despesas administrativas: total | 4.920.965,72 | 3.665.980,90 | 6.724.657,33 |
Percentual apurado | 0,50%| 0,65%| 1,08%|

Arquivo 19, p. 28 e arquivo 40, p. 21/22.

O orgao em tela realizou gastos administrativos dentro dos limites
estabelecidos na legislacdo do ente posto que, em que pese tenha ultrapassado
o limite de 0,65% determinado em lei no periodo, tal excedente foi compensado
utilizando a Reserva Administrativa de que trata o 8 3° do artigo 51 da Portaria
MF n° 464/2018, no valor de R$ 34.282.458,86, em consonanciacom o § 2°e §
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3° do artigo 42 da Lei Complementar Municipal n°® 611 de 08 de dezembro de
2021 (arquivos 20/21).

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental da
despesa revelou regularidade de instrucao formal.

O ¢6rgéo implementou, com a Lei Complementar Municipal n° 611,
de 8 de dezembro de 2021 (arquivo 21), a adequagdo aos novos parametros
para calculo da taxa de administragcdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), estabelecidos pela Portaria MTP n° 1.467/2022.

O novo percentual estabelecido em lei para a taxa de administracao
foi de 0,65% para o periodo de 2022 a 2025 e, apos, 1,30%, ja incluida no plano
de custeio do RPPS, a serem aplicados sobre o somatorio da remuneragao de
contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS do Municipio de
Jundiai, apurado no exercicio financeiro anterior.

Houve adesao ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia
— MTP e o 6rgéo possui certificagdo no nivel IV, conforme arquivo 22.

B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados® (arquivo 23).

B.2.4. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes efetuados, verificamos a correta
adequacéo desses trés setores®.

5 Todavia, registramos que ndo houve apresentacdo dos pagamentos relativos ao PIS/PASEP, posto que a exigibilidade
do pagamento esta sendo discutida através dos Procedimentos Fiscais n° 08.1.90.00-2020-00006-4 e n° 08.1.02.00-
2022-00053-0, estando suspensa a exigibilidade nos termos do artigo 151, Ill da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTN), conforme declarado no arquivo 23, p. 1.
6 Conciliagcdes bancarias do Audesp em ordem no arquivo 38.
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B.4. DECLARACAO DE BENS

Verificamos que todos os servidores (efetivos e comissionados)
apresentaram e atualizaram a declaracdo de bens referente ao exercicio de
2023, nos termos da Lei Federal n° 8.429/92 vigente (arquivo 06).

B.5 - CONTROLE INTERNO

Verificamos que o municipio instituiu o Sistema de Controle Interno,
de acordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como artigo
54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
também do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.

Destacamos que a Controladora Interna exerceu funcgao
gratificada, o que evidencia que o disposto na Lei Municipal n° 10.042, de
16 de outubro de 2023 (arquivo 25) vai de encontro a deciséo transitada em
julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando
da analise do Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do
eminente Ministro Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcdes de confianca, se destinam
as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocréticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(.

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha func¢bes de natureza técnica, para cuja realizacao
ndo se faz necesséaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifique a contratacdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianca, eis que ausente, na hipétese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(.)

Desse modo, ainda que o acordao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipotese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das funcbes de
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confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcgéo
gratificada, sendo necesséria, portanto, a observancia da
orientagdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comissédo ou funcéo
gratificada. (Grifo nosso).

Tendo em vista a situacdo de inconstitucionalidade acima
destacada, propomos que seja feita a comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Diante dos apontamentos feitos, propomos que seja recomendado
a Origem que implante, de fato, o Controle Interno.

B.6 — AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

Constatamos que o imével ocupado pelo IPREJUN possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB atendendo o disposto no Decreto
Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018 (arquivo 26).

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS
C.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— Fase 1V, contratos para instrucdo e acompanhamentos da execucgao.
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do Estado de S&o Paul

C.1.1. CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

No exercicio em exame néo foi firmado contrato com empresas de
consultoria.

C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS (IN LOCO)

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no exercicio
em exame nao identificando irregularidades de instrucao.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
D.1. LIVROS E REGISTROS

Durante o planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacao (in loco) dos recursos atinentes a Livros e Registros.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacéo, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

O 6rgdo mantém pagina na Internet com as informacdes fiscais
atualizadas. O site verificado foi: https://iprejun.sp.gov.br. Acesso em:
25/09/2024.
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D.3. PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

ributo

Entidade

= INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI-IPREJUN 37 38 23 34 14 4

= Efetivo 20 20 7 17 13 3
Concurso publico 20 20 7

© Efetivo em Comissio 5 6 5 6 ]
Livre Provimento 5 6 5

= Exclusivamente em Comissdo 12 12 11 1

Eleigdo/Indicagio 4 4 4 4

Livre Provimento 8 8 7 T

Total 37 38 23 34 14

No exercicio fiscalizado, foram admitidos servidores efetivos
mediante concurso. A matéria é tratada nos autos do TC- 017632.989.24.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Ndo <chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

D.5. ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacéo atuarial do Regime:

DRAA Situacdo atuarial Valor R$ Situacdo atuarial sem Valor R$
entregue | considerando o plano considerar o plano de
ao MP em de amortizacdo amortizacdo
2024 Deficit 560.163.467,45 Deficit 2.324.042.509,31
2023 Deficit 368.486.024,74 Deficit 2.870.380.659,23
2022 Superavit 8.666.654,99 Deficit 2.368.108.054,14
2021 Superavit 97.444.622,00 Deficit 3.257.472.404,18

DRAA 2024 - Arquivo 27, p. 20 e 23. Exercicios anteriores no Balangco Geral de 2022 (TC-
002323.989.22).

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2023 (Data focal
31/12/2022):

17

40NY-V192-3408-MH1-G :01uawnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,|enbip ousawnaop JepifeA, qul| - 1q°Aob ds a9)'0ssads0.d-a//:dny assaoe eulblio oainbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-8 ewalsIS "0 113LNOS OHTVAYYD 3d OANVYNYIH O9VIL :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id YIdQO


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

UR-03 — Unidade Regional de Campinas

estabelecidas na Portaria n°® 1.467/2022

Descrigéo Implementado

Sim N&o
a) | manutencao das aliquotas de custeio normal X
b) | revisdo do plano de amortizacdo para adequagdo as exigéncias X

Parecer da Avaliacao Atuarial 2023 (2022) — Arquivo 28.

Verificamos que para atendimento ao contido no Parecer Atuarial,
houve promulgacdo da Lei Municipal n® 9.958, de 7 de junho de 2023 (arquivo
29), atualizando o percentual das aliquotas para cobertura do déficit técnico, na
seguinte maneira:

ANO
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065

ALIQUOTA
19,02%
19,02%
20,81%
20,24%
19,69%
19,15%
18,63%
18,12%
17,62%
17,14%
16,68%
16,22%
15,78%
15,34%
14,93%
14,52%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,36%
14,37%

Apuramos que no exercicio em exame houve aportes adicionais
(no montante de R$ 148.928,97) por parte dos 6rgdos municipais para
equacionamento do déficit atuarial (arquivo 40, p. 11).

Ademais, foi recolhida a aliquota suplementar de 19,02%, no valor
total de R$ 129.471.576,61 no exercicio (arquivo 30).
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
T o i 2a0 pata” UR-03 — Unidade Regional de Campinas

do Estado de S&o Paul

O plano de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do
RPPS, propostos na ultima avaliacdo atuarial, sdo adequados a capacidade
orcamentaria e financeira do ente federativo e aos limites de despesas com
pessoal previstos na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), conforme verificado no Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, constante no arquivo 31, p. 67/68 (artigo 64 da
Portaria MTP n° 1.467/2022).

D.6. GESTAO DOS INVESTIMENTOS
D.6.1. ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Verificamos, por amostragem, a documentacao apresentada pelo
gestor do érgao nos procedimentos administrativos adotados para a realizacao
dos investimentos e ndo constatamos impropriedades.

D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS e extratos
dos investimentos realizados (arquivo 32), a rentabilidade positiva da carteira de
investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 14,65%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/2022 era de R$ R$ 2.328.624.533,79 e em 31/12/2023 era de R$
2.647.126.226,97 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime (arquivo 32 e
arquivo 40, p. 17), o resultado positivo foi da ordem de R$ 318.501.693,18".

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situagao dos investimentos em 31/12 do
exercicio em exame:

7 Desconsiderados os valores de investimentos com taxa de administracéo.
19
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

o Esado de S Pl UR-03 — Unidade Regional de Campinas

A Investimento do RPPS - segmentos: Valores
1.646.912.228,83 |

505.719.973,78 |
148.099.024,44 |
312.909.354,92 |
33.485.645,00 |

34.282.457,86 |
2.681.408.684,83 |

Renda Fixa

Renda Variavel

Investimentos no Exterior

Investimentos Estruturados

Fundos imobiliarios

Empréstimos consignados

Investimentos com Taxa de Administragao

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | 40.000.000,00 |

C Imobveis:

Imoéveis com finalidade previdenciaria do RPPS | |

Arquivo 32, p. 5. Perdas estimadas conforme balancetes no Sistema Audesp (arquivo 33).

As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 4.963/2021.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicacdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Comité de
Investimentos devidamente registradas em atas para andlise dos investimentos
propostos.

Na andlise, por amostragem, dos investimentos realizados no

exercicio em tela ndo constatamos situacdes atipicas em seus
regulamentos/prospectos.

Todavia, deixamos registrado o acompanhamento dos fundos
estressados em liquidacdo na carteira do IPREJUN que séo verificados
mensalmente pelo Comité de Investimentos (arquivo 34), ressalvando que as
aplicacbes em tais fundos ocorreram em 2011 e 2012 e, conforme j& apurado
nos relatorios anteriores e declarado pela origem, foram objeto de sindicancia e
apuracéao de responsabilidade (arquivo 35).

Assim ficou demonstrada a situacdo destes fundos em 31/12/2023:
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-03 — Unidade Regional de Campinas

ACOMPANHAMENTO FUNDOS ESTRESSADOS NA CARTEIRA DO IPREJUN - BASE DEZEMBRO/23

VARIACAO |

RURAL FIDC PREMIUM

APLICAGAO (dez/12) RS 2.200.000,00

ULTIMO EXTRATO RS 309.108,72

TOTAL AMORTIZADO RS 1.923.615,87

VALOR ATUALIZADO IPCA+META RS 2.200.809,08 | RS  1.891.700,36
PERFORMANCE NO MES -0,49%| R$ (1.501,73)
FIDC ITALIA

APLICAGAO (jul/12) RS 7.000.000,00

ULTIMO EXTRATO RS 1.473.364,97

TOTAL AMORTIZADO RS 6.429.050,78

VALOR ATUALIZADO IPCA+META RS 10.098.811,38 [ RS  8.625.446,41
PERFORMANCE NO MES 2,25%| R$ 33.222,22
ATICO FLORESTAL

APLICACAO (set/12) R$ 8.500.000,00

ULTIMO EXTRATO R$ 6.514.440,38

VALOR ATUALIZADO IPCA+META R$ 30.463.337,57 | R$ 23.948.897,19
PERFORMANCE NO MES -0,03%| R$ (2.004,90)
ATICO ENERGIA

APLICACAO (dez/11) RS 6.000.000,00

ULTIMO EXTRATO R$ (429.588,40)

VALOR ATUALIZADO IPCA+META RS 23.306.993,02 | RS 23.736.581,42
PERFORMANCE NO MES -0,09%| R$ (407,94)
TRENDBANK

APLICAGAO (nov/11) RS 5.000.000,00

ULTIMO EXTRATO R$ ;

TOTAL AMORTIZADO RS (876.389,61)

VALOR ATUALIZADO IPCA+META RS 16.793.496,49 | RS 16.793.496,49
PERFORMANCE NO MES E RS -

* Até dezembro/20 os saldos eram atualizados pelo IPCA+6%, 2021 IPCA+5,41% e 2022 IPCA+4,86%.
** Os valores amortizados, foram abatidos do valor atualizado do saldo do fundo, no més da amortizagao.

DIFERENCA SALDO REAL X VALOR ATUARIAL | RS 74.996.121,87

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

Meta Atuarial estabelecida

Inflac&o Oficial (Ex: IPCA,

Rentabilidade atingida

Exercicios na Avaliacéo Atuarial INPC...) no exercicio
% % %
2023 IPCA + 4,86% a.a. 4,71% 14,65%
2022 IPCA + 4,86% a.a. 5,79% 4,8206%
2021 IPCA +5,41% a.a. 10,06% 6.0926%
2020 IPCA + 6,00% a.a. 4,52% 8,4669%
2019 IPCA + 6,00% a.a. 4,31% 20,7569%

Arquivo 04, p. 13. Exercicios anteriores no Balango Geral de 2022 (TC-002323.989.22).
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Tribunal de Contas

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o Esado de S Pl UR-03 — Unidade Regional de Campinas

Verificamos que, nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a carteira de
investimentos do RPPS néo atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliacao
atuarial em 3 exercicios e sequer atingiu o indice da inflacdo nos periodos de
2021 e 2022, demonstrando assim que a politica de investimentos ndo esta
contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial, conforme previsto no caput do
artigo 40 da Constituicdo Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998,
devendo ser revista.

D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade (arquivo 36), emitido
pela Secretaria de Previdéncia, o 6rgdo vem observando os critérios e o
cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/1998 e na
Portaria MTP n° 1.467/2022.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o0 n&o
atendimento da Lei Orgéanica e das Instrucbes deste Tribunal em razdo da
entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp (arquivo 37).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em andlise, o 6rgao
descumpriu as seguintes recomendac¢des deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2021 002928.989.21 27/04/2023 22/05/2023
Recomendacoes:

- Envide esforcos de modo se adequar as alteracdes das regras de composicdo dos 6rgdos de
deliberacéo, de maneira a se amoldar a legislacao que organiza os RPPS;
- Adote medidas visando a adequada amortizacdo de seu déficit, em prol da garantia do equilibrio
atuarial, disposto no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal;
- Atente para o encaminhamento de dados tempestivos.

Contas de 2019 (TC-2930.989.19) sem recomendacfes; contas de 2020 em tramite (TC-

004440.989.20); contas de 2022 com transito em julgado em 10/04/2024 (TC-002323.989.22).

Ainda, quanto as recomendacgfes e determinagbes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Responsavel foi cientificado,
conforme se verifica no Oficio n°® 248/2022, em 17/05/2023, evento 9.2.

Como demonstrado nos itens abaixo relacionados deste relatorio,
exceto o0s dois Ultimos exercicios apreciados, as seguintes
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

recomendacdes/determinacdes nao foram atendidas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-03 — Unidade Regional de Campinas

Exercicio Processo

Recomendacé&o/Determinagéo

Item do Relatério

2016 TC-001439.989.16

- Observe, com rigor, 0s prazos de remessa
das informagdes junto a este Tribunal.

D.8

Destacamos que o nao atendimento as recomendacfes e
determinagcbes € um dos fundamentos pelo julgamento de irregularidade
de Contas Anuais de Legislativos, como se verifica, a titulo de exemplo, nos
processos TC-4680.989.18-3 (Camara Municipal de Altair — Exercicio de 2018),
TC-2502/026/14 (Camara Municipal de Limeira — Exercicio de 2014) e TC-

6250.989.16-7 (Camara Municipal de Valinhos — Exercicio de 2017).

PERSPECTIVA E: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA

EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EC N° 103/2019

103/2019).

SIM | NAO | PREJ | LEI MUN. N° DATA
Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo, Lei Municipal
14% ou foi adotada aliquota progressiva? s ) ) n®9.413 el e
(Artigo 11 e artigo 9°, § 4°, da EC n°© 103/2019)
Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo Lei Municipal
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%? X - - n°9.413 06/04/2020
(Artigo 11 e artigo 9°, § 4°, da EC n° 103/2019) )
O rol de beneficios do regime préprio de
previdéncia  social estd limitado as Lei Municipal
aposentadorias e a pensao por morte? (Artigo s ) ) n®9.413 el e
99, § 2°, da EC n° 103/2019)
Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade, foram
pagos diretgmente pelo ente _federatiyo e nao X } } Lei Municipal 06/04/2020
correram a conta do regime proprio de n°9.413
previdéncia social ao qual o servidor se vincula?
(Artigo 9°, § 3°, da EC n° 103/2019)
Houve a vedacgéo da incorporagdo de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao
exercicig dfz fgngéo de cor~1fianga ou de cargo X . . Lei Municipal 06/04/2020
em comissao a remuneracgdo do cargo efetivo? n°9.413
(Artigo 39, § 9° da CF, incluido pela EC n°
103/2019)
Foi proposta ou aprovada legislagdo para
instituichio do regime de previdéncia Lei Municipal
complementar? (Artigo 9°, §6°, da EC n° %8 ) ) n°® 9.662 ez
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Tribunal de Contas

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o Esado de S Pl UR-03 — Unidade Regional de Campinas

SINTESE DO APURADO

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 550.736.180,00
B.1.1 Despesa total realizada R$ 375.781.365,63
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 364.359.762,76

Saldo total dos parcelamentos do Municipio com o Regime
Préprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio em exame
Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em

D.6.2 R$ 2.647.126.226,97
exame

B.1.3.1 R$ 254.157.842,88

Déficit Atuarial -
R$ 560.163.467,458

D.5 Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame

CONCLUSAO

Y

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a Fiscalizagdo, na conclusédo de seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DELIBERATIVO

- Alguns membros ndo possuem, em principio, formacdo académica e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgéo (Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
Resolucdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°, 82°, e Portaria MTP n° 1.467/2022);

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Resultado financeiro de deficit de -99,15%, resultado econdmico de deficit
de -602,01% e saldo patrimonial de -78,62%;

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

- Ao final de 2023 a proporcdo entre servidores ativos e
inativos/pensionistas foi da raz&o de 2,43 contribuintes para cada beneficiario,
analisando somente o presente indice, a principio, € uma situacdo que pode néo
favorecer a sustentabilidade do sistema,;

8 Desconsiderando-se o plano de amortizag&o o deficit atuarial seria de R$ 2.324.042.509,31.
24
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do Estado de S&o Paul

B.5 - CONTROLE INTERNO

- A Controladora Interna exerce funcéo gratificada, o que evidencia que o
disposto na Lei Municipal n® 10.042, de 16 de outubro de 2023 vai de encontro a
decisédo transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, quando da andlise do Recurso Extraordinario n°® 1.264.676; Proposta de
comunicacdo ao Ministério Publico; Proposta para que seja recomendado a
Origem que implante, de fato, o Controle Interno;

D.5. ATUARIO

- Deficit atuarial de R$ 560.163.467,45 considerando o plano de
amortizacado e deficit atuarial de 2.324.042.509,31 sem considera tal plano;

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

- Nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a carteira de investimentos do RPPS né&o
atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliacdo atuarial em 3 exercicios e
sequer atingiu o indice da inflacdo nos periodos de 2021 e 2022, demonstrando
assim gque a politica de investimentos ndo esta contribuindo para o equilibrio
financeiro e atuarial, conforme previsto no caput do artigo 40 da Constituicdo
Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/1998, devendo ser revista;

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- N&o atendimento da Lei Organica e das Instrugbes deste Tribunal em
razao da entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;

- Desatendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos
correspondentes do presente relatorio.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-03, 9 de outubro de 2024.
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