i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S TCESP Unidade Regional de Campinas — UR-03

Tribunal de Contas
do Estado de Séc Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — MUNICIPAL

Processo : TC-002437.989.24
Entidade : Instituto de Previdéncia do Municipio de Jundiai -
IPREJUN
Municipio / vinculagdo : Jundiai
Matéria : Balancgo Geral do Exercicio
Exercicio 1 2024
Dirigente : Jo&o Carlos Figueiredo — Diretor Presidente
CPF n° : 057.546.578-62
Periodo : 01/01/2024 a 30/01/2024 e 10/02/2024 a
31/12/2024 (Arquivo 01)
Substituta : Claudia George Musseli Cezar
CPF n° 1 270.793.078-48
Periodo 1 31/01/2024 a 09/02/2024 (Arquivo 01)
Conselheiro : Dr. Samy Wurman
Substituto - Auditor:
Instrugcao : UR-03/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balango Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
inciso Ill do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Jodo Carlos Figueiredo e da Sra. Claudia George Musseli
Cezar, responsaveis pelas contas em exame (Arquivo 02). Durante a fiscalizagao
realizada em agosto de 2025, a Sra. Claudia George Musseli Cezar — que
atuara como substituta no exercicio de 2024 — foi nomeada para o cargo de
Diretora-Presidente, a partir de 01/01/2025, razao pela qual restou notificada, na
qualidade de atual ocupante da fungcdo. As respectivas declaragdes de
atualizagao cadastral (CadTCESP)' estéo colacionadas no Arquivo 03.

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
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A Fiscalizacao planejou a execucéao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, Relatorio de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
(RIRPP), Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gestéo Previdenciaria Municipal (IEG-Prev/Municipal)?;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
trés ultimas decisdes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

5. Anadlise das informacbes constantes dos sistemas
informatizados a disposi¢cao da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado dos trabalhos, que, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foram efetivados por inspe¢ao in loco,
apresenta-se em itens proprios deste relatério, consoante planejamento no qual
se definiram, segundo o método da amostragem, os exames na extensao
apropriada.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) obteve, nos trés
ultimos exercicios apreciados®, os seguintes julgamentos de seus Balangos:

Transito em|Principais itens que ensejaram o

Exercicio Processo Julgamento . ) .
julgado julgamento irregular
REGULARIDADE. Com
quitagao do

2022 TC-002323.989.22 |Ordenador/Responsavel.| 10/04/2024
Com ressalva. Com

recomendacéo.
REGULARIDADE. Com
quitagao do

2021 TC-002928.989.21 |Ordenador/Responsavel.| 22/05/2023
Com ressalva. Com

recomendacéo.
REGULARIDADE. Com
ressalva. Com
recomendacao. Com

2020 TC-004440.989.20 quitagdo do 13/02/2025
Ordenador/Responsavel.

Com determinacgéo.

2 Sistema da Divisao de Auditoria de S&o Paulo
Mais informagdes na pagina eletrdnica do Audesp.
% Mais informagées no Painel IEG-Prev/Municipal.
4 A data desta instrugdo o TC-002533.989.23 Balango Geral do Exercicio de 2023 estava em tramite nesta Corte de
Contas.
2
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: Unidade Regional de Campinas — UR-03

Tribunal de Contas
= do Estado de Sao Paulo

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas

analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatério:

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 693.588.729,72
B.1.1 Despesa total realizada R$ 422.393.749,57
B.1.2 Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial Com fatos relevantes
Saldo total dos parcelamentos dos drgaos/entidades do
B.1.3.1 | Municipio com o Regime Préprio de Previdéncia Social em 31/12 R$ 219.595.199,38
do exercicio em exame
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 409.947.211,90
B.2.1 Razao ativos/inativos e pensionistas 2,39
Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame
(o | Sem Plano de Amortizagao Déficit Atuarial R§$37g;232247gg74?o
Com Plano de Amortizacdo Superavit Atuarial T e
C.2.2 gllr:;::ia::e da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio R$ 2.647.126.226,97
C.2.2 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em R$2.989.058.591,67
exame
C.23 Composigao dos Investimentos .Com pOssSIVels
irregularidades
C.24 Atingimento da meta atuarial no exercicio em exame Néo
c3 Certificado de Regularidade Previdenciaria de acordo com | CRP - Portaria MTP
) Portaria MTP n° 1.467/2022 1467/2022
D.2 Denuncias / Representagdes / Expedientes Nao
D.3 Atendimento a Lei Organica, Instru¢gées e recomendagdes do Parci
. . arcial
Tribunal

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO RPPS

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUIGAO

A Entidade em exame foi criada pela Lei Municipal n°® 5.894, de 12
de setembro de 2002. No entanto, a versdo compilada da lei, disponivel no site
do IPREJUN (Arquivo 04), estava desatualizada, contendo alteragdes apenas
até abril de 2022.

Mesmo a verséo obtida no site da Camara Municipal de Jundiai
(Arquivo 05), que informava estar atualizada até 2024° apresentava

5

Lei n® 5.982, de 26 de dezembro de 2002
Lei n° 6.386, de 29 de junho de 2004

Lei n°® 6.612, de 07 de dezembro de 2005
Lei n° 6.784, de 14 de margo de 2007
Lei n°7.623, de 22 de dezembro de 2010
Lei n° 7.839, de 09 de abril de 2012

Lei n.° 8.245, de 27 de junho de 2014

Lei n° 8.264, de 16 de julho de 2014

Lei n° 8.346, de 11 de dezembro de 2014
10. 8.460, de 1° de julho de 2015

11. 8.547, de 09 de dezembro de 2015

12. 8.572, de 28 de dezembro de 2015

13. Lein®8.573, de 28 de dezembro de 2015

OCONSDIORARWN =
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inconsisténcias. Por exemplo, o inciso Il do artigo 78 ainda definia a contribuicao
de aposentados e pensionistas em 14% sobre os proventos que excediam o teto
do Regime Geral de Previdéncia Social®. Essa informagdo estava em conflito
com o inciso lll do artigo 41 da Lei Municipal n°® 611/2021, que alterou a regra
para que a contribuicdo de 14% incidisse sobre o valor do beneficio que
ultrapassa trés salarios-minimos’.

Assim, constatou-se que a Lei Municipal n°® 5.894/2002, publicada
na forma compilada, ndo contempla todas as atualizacdes normativas,
comprometendo a transparéncia e ensejando a aplicacdo incorreta das
disposicdes legais pelos gestores. Tal inconsisténcia gerou consequéncias como
as apontados ao longo deste relatorio, notadamente no item A.3, referente a
remuneracgao dos dirigentes, no item A.4.3 Comité de Investimentos, no item A.5,
referente ao controle interno, e no item C.7, relativo aos inativos em caréncia.

Diante disso, propde-se que seja recomendado que a Origem
proceda, com a devida diligéncia e minucia, a revisdo integral da legislagcao
aplicavel a sua atividade e a sua constituicido, de modo a assegurar sua
atualizacéo, clareza e efetividade.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo 08 acostamos o Relatorio de Governanga Corporativa
que apresenta as atividades desenvolvidas no exercicio, as quais, confirmadas
pela Fiscalizag&o in loco coadunam-se com os objetivos legais da Entidade.

Informa-se que o 6rgéo detém o Certificado Pro-Gestéo Nivel IV, o
qual, por meio de auditoria independente, avalia o grau de governanga e a
qualidade da gestdo. O Nivel IV representa o mais alto patamar da escala de
certificacdo. A primeira certificacdo do Instituto foi conquistada diretamente
nesse nivel, no exercicio de 2019, emitida pelo Instituto Totum de
Desenvolvimento e Gestdo Empresarial Ltda (Arquivo 09). Posteriormente, o
Nivel IV foi revalidado nas auditorias realizadas em abril de 2022 (Arquivo 10) e
abril de 2025 (Arquivo 11). O mais recente relatorio de auditoria atesta que o

14. Lei n® 8.460, de 1° de julho de 2015

15. Lei Complementar Municipal n° 569, de 02 de junho de 2016
16. Lei n°®8.793, de 07 de junho de 2017

17. Lein®8.873, de 08 de dezembro de 2017

18. Lein® 8.989, de 04 de julho de 2018

19. Lein®9.111, de 10 de dezembro de 2018

20. Lein®9.115, de 14 de dezembro de 2018

21. 9.209, de 06 de junho de 2019

22. Lein®9.413, de 06 de abril de 2020

23. Lei Complementar n.° 611, de 08 de dezembro de 2021
24. Lein®9.742, de 06 de abril de 2022

25. Lein®9.870, de 30 de novembro de 2022

26. Lein®10.217, de 04 de setembro de 2024

5 FI. 62 do Arquivo 05
" Fl. 24 do Arquivo 06
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Instituto cumpre integralmente todos os requisitos previstos para o Nivel IV,
conforme o Manual Pré-Gestao RPPS, versao 3.5 (Arquivo 12).

Em relacdo ao indice de Sustentabilidade Previdenciaria (ISP)
2024, exercicio de analise 2023, o IPREJUN foi classificado no grupo de
Grande Porte, subgrupo menor maturidade e perfil atuarial lll. A nota B obtida
no ISP foi influenciada, principalmente, pelos seguintes indicadores:

1. Indicador de regularidade — Reduzido de A para B,
considerando a emissao do CRP;

2. Indicador de suficiéncia financeira — Reduzido de B para
C, considerando a diminui¢ao da proporgao entre receitas e
despesas previdenciarias;

3. Indicador de acumulag¢ao de recursos — Manutengao da
nota B devido a proporgcao entre acréscimo no saldo dos
ativos financeiros e despesas previdenciarias de 1,1383.

SUBGRUPD

INDICADOR DE
INFORMAGSES
DE RECURSCS
PREVIDENCIARIA
PREVIDENCIARIA
PERFIL ATUARIAL

FINANCEIRA
INDICADOR ACUMULAGAD

INDICADOR DE REFORMA
RPPS E VIGENCIA RPC
[NDICE DE SITUAG RO

INDICADOR DE COBERTURA

=
2
i
=
7
o]
g
=
o
g
z

Bl INDICADOR DE GESTAO

JUMDIAL-SF P SE  45720102000150 GRANDEPORTE MENOR MATURIDADE 8 A A "

Fonte: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-
previdenciaria

Requisitamos ao 6rgdo que apresentasse justificativas para as
alteragdes identificadas, as quais foram anexadas no Arquivo 22. No caso do
indice de regularidade, as justificativas referem-se a entregas intempestivas de
documentos previdenciarios, bem como a auséncia do CRP por dois dias,
conforme destacado no item C.3 deste relatorio. Ja em relagao ao indicador de
situagao financeira, o 6rgao alegou que a condig&o apresenta indicio de evolugéo
favoravel com a elevagao da aliquota suplementar, ressaltando que 36% dos
demais RPPS de grande porte e menor maturidade também receberam nota C.

A.3. REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES

A diretoria € composta pelo Diretor Presidente, indicado pelo
Prefeito Municipal, e trés Diretores de Departamento, quais sejam,
Planejamento, Gestdo e Finangas, Beneficios e Administragcdo Financeira,
escolhidos em lista triplice enviada pelo Conselho Deliberativo ao Prefeito,
preferencialmente com servidores municipais. Conforme § 10 do artigo 55 da Lei
Municipal n® 5.894/2002 (Arquivo 05) o mandato é de quatro anos coincidindo
com o do chefe do executivo.

Destacamos que o cargo de Diretor de Administragdo Financeira

nao consta do quadro quantitativo de vagas do §6° do artigo 55 da Lei Municipal
5
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n°® 5.894/2002 (Arquivo 05). A Origem informou que detectou o erro e que sera
incluido na consolidagao da lei do IPREJUN que esta em discussao (Arquivo 23).

A remuneragao da Diretoria foi fixada no §6° do artigo 55 da Lei
Municipal n® 5.894/2002 nas referéncias DAC-00 e DAC-03. As tabelas com
referéncias vigentes ao longo do exercicio foram acostadas no Arquivo 13 e
resumidas abaixo, em confronto com as fichas financeiras informadas ao
Sistema Audesp (Arquivo 14) nao identificamos pagamentos maiores que os
fixados®.

Vigéncia 01/09/2023 | 01/04/2024 | 01/05/2024 | 01/11/2024
Arquivo 13 FI. 05 Fl. 12 FI. 20 FI. 27

DAC-00 23.783,14| 25.222,02| 25.539,82| 26.037,85
DAC-03 13.925,56 | 14.768,06 | 14.954,14| 15.245,75

Verificamos que o §6° do artigo 51, o §5° do artigo 53 e o §6° do
artigo 60 da Lei Municipal n® 5.894/2002 (Arquivo 05) estabelecem que a fungéo
de membro do conselho deliberativo, do conselho fiscal e do comité de
investimentos ndo é remunerada. Informamos que se encontra em analise
proposta de inclusdo de jeton para os conselheiros e membros do comité
(Arquivo 15).

Constatamos a elaboracéo da declaragao de bens dos dirigentes,
em atendimento ao artigo 13, caput e § 2°, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) — Arquivo 16.

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com o artigo 50 de Lei Municipal n° 5.894/2002
atualizada (Arquivo 05), sdo 6rgaos do Regime:

| — Conselho Deliberativo;
[l — Conselho Fiscal;

[l — Diretoria Executiva, com sua estrutura organizacional formada
por:

a) Presidéncia;
b) Departamento de Planejamento, Gestédo e Finangas;
c) Departamento de Beneficios;

d) Departamento de Administragao Financeira.

8 Destacamos que a Sra. Claudia George Musseli Cezar é servidora efetiva da Camara Municipal de Jundiai e optou nos
termos do inciso Il do § 2° do artigo 4° da Lei Municipal 499/2010 atualizada pela percepgéo do vencimento e vantagens
do seu cargo efetivo, acrescidos de uma gratificagdo correspondente a 40% (quarenta por cento) da remuneragéo do
cargo em comissao.

6
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IV — Comité de Investimentos;
V — Controle Interno.

Trataremos nos proximos subitens das composi¢cdes do Conselho
Fiscal, Conselho Deliberativo, Comité de Investimentos e Diretoria, em
conformidade com o requisitado na Portaria MTP n°® 1.467/2022 (Arquivo 19).

A.4.1. CONSELHO FISCAL

O artigo 53 da Lei Municipal n° 5.894/2022 (Arquivo 05) define que
o Conselho Fiscal sera composto por seis membros sendo: 3 (irés)
representantes dos servidores, dos quais 2 (dois) ativos e 1 (um) inativo,
indicados pelo Conselho Deliberativo, dois representantes indicados pelo Poder
Executivo, “ad referendum” do Conselho Deliberativo, sendo um deles da
Secretaria Municipal de Financas, com formacdo compativel com as atribuicdes
a serem desenvolvidas e um representante indicado pelo Poder Legislativo, “ad
referendum” do Conselho Deliberativo.

O §2° do artigo 53 estipula que o mandato dos membros do
Conselho Fiscal sera de 03 (trés) anos, o qual devera coincidir com o do
Conselho Deliberativo, procedendo-se a renovagcdo alternada dos
representantes do poder executivo e legislativo e dos representantes dos
servidores, permitida duas recondugdes. Conforme Arquivo 18, ndo verificamos
reconducgdes acima do permitido, contudo, alertamos que ha conselheiros em
sua segunda recondugao, o que devera ser observado oportunamente quando
da renovacao.

O Regime apresentou no relatério de governanga corporativa a
composi¢cado do Conselho Fiscal (Fls. 28 a 30 do Arquivo 08). Em relagdo aos
requisitos da Secéo | da Portaria MTP n° 1.467/2022 atualizada (Arquivo 19)
constatamos:

e Os conselheiros ndo sofreram condenac&o criminal ou
incidiram em alguma das demais situacbes de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do artigo 1° da
Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990 em
atendimento ao inciso | do artigo 76 da Portaria MTP n°
1.467/2022 (Arquivo 21);

¢ Quanto a certificagado, foi comprovada a obtencdo do exame
de nivel basico CP RPPS COFIS | por trés conselheiros®.
Outros trés conselheiros apresentaram a certificagcao CP

9 Titular pelo CD - Germano Helio Sgarioni, Titular Inativo pelo CD - Jose Roberto Rizzotti, Titular pelo Legislativo -

Gislaine Aparecida Barbosa;
7
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RPPS CGINV 10 destinada aos membros do Comité de
Investimentos. De acordo com a redagao atualizada da
alinea “b” do inciso Il do § 9° do artigo 247, foi admitido, para
o ano de 2024, que apenas um terco dos membros
possuisse a certificacdo exigida. Considerando estritamente
a certificacdo especifica para o Conselho Deliberativo o
percentual foi atendido, tendo em vista 3 certificados CP
RPPS COFIS para o total de 6 conselheiros. Sugere-se que
seja recomendado a Origem o prosseguimento da
certificacdo, visto que, em 2026, sera exigida a
comprovagéao da certificagdo da maioria dos membros;

Por fim, verificamos que as Demonstracbes Financeiras foram
aprovadas, conforme Ata do Conselho Fiscal (Arquivo 17).

A.4.2. CONSELHO DE DELIBERATIVO

Conforme artigo 51 da Lei Municipal n°® 5.894/2002 (Arquivo 05) o
Conselho Deliberativo é constituido de 14 membros: cinco representantes dos
servidores ativos do Poder Executivo, eleitos pelos servidores publicos, cinco
representantes dos servidores ativos do Poder Executivo, indicados pelo
Prefeito, um representante dos servidores ativos do Poder Legislativo, eleito
pelos respectivos servidores, um representante dos servidores ativos do Poder
Legislativo, indicado pela Mesa da Camara, um representante dos servidores
inativos, eleito pelos servidores publicos, um representante dos servidores
inativos, indicado pelo Prefeito.

O § 3° do artigo 51 indica que o mandato dos membros do
Conselho Deliberativo sera de 3 (trés) anos, procedendo-se a renovagao
alternada, e de metade dos membros, respeitada a representatividade e
permitida duas reelei¢des/reconducdes subsequentes. Conforme Arquivo 18,
nao verificamos recondugdes acima do permitido, contudo, alertamos que ha
conselheiros em sua segunda recondugdo, o que devera ser observado
oportunamente quando da renovacao.

O Regime apresentou no relatério de governanga corporativa a
composi¢cédo do Conselho Deliberativo (Fls. 21 — 24 do Arquivo 08). Quanto aos
requisitos, que se encontram na Secdo | da Portaria MTP n° 1.467/2022
atualizada (Arquivo 19), constatamos:

e Os conselheiros ndo sofreram condenac&o criminal ou
incidiram em alguma das demais situacbes de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do artigo 1° da

10 Titular pelo CD - Paulo Mamyaki Pereira, Titular Finangas pelo Executivo - Fabio Rosasco, Titular pelo Executivo -
Frank Hideo Nisimura;
8
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Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990 em
atendimento ao inciso | do artigo 76 da Portaria MTP n°
1.467/2022(Arquivo 21);

e Quanto a certificagdo, foi comprovada aprovacédo de dois
conselheiros'' no exame de nivel basico CP RPPS CODEL
| e de trés conselheiros no nivel II'2. Outros quatro
conselheiros apresentaram certificagdo CGRPPS'3, que
atualmente foi substituida pela CP RPPS CGINV, e um
conselheiro apresentou a certificagdo CP RPPS CGINV 4,
destinada aos membros do Comité de Investimento e
gestores de recursos. Nos termos da redagao atualizada da
alinea “b” do inciso Il do § 9° do artigo 247, foi admitido, para
o ano de 2024, que apenas um terco dos membros
possuisse a certificagdo exigida. Considerando estritamente
a certificacdo especifica para o Conselho Deliberativo o
percentual foi atendido, tendo em vista 5 certificados CP
RPPS CODEL para o total de 14 conselheiros. Sugere-se
que seja recomendado a Origem o prosseguimento da
certificacdo, visto que, em 2026, sera exigida a
comprovagao da certificagdo da maioria dos membros;

Destacamos que as aplicacbes ndo contam com a aprovacao
prévia do Conselho Deliberativo, tendo em vista ser esta competéncia do Comité
de Investimentos, contudo, o Conselho analisa e acompanha os investimentos
realizados, através de avaliagdes mensais, verificando sua compatibilidade com
as disposigdes legais vigentes. Por fim, informamos que as demonstragoes
financeiras foram aprovadas, conforme Ata do Conselho Deliberativo (Arquivo
20).

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

De acordo com o artigo 60 da Lei Municipal n° 5.894/2002
atualizada (Arquivo 05) o Diretor Presidente do IPREJUN e o Diretor do
Departamento de Administragao Financeira sdo membros natos do Comité de
Investimentos, composto ainda por um membro representante do Conselho
Fiscal, um representante do Conselho Deliberativo e um servidor efetivo indicado
pelo Chefe do Poder Executivo.

" Titular Indicado Executivo - Tais Cristina De Oliveira, Titular Indicado Legislativo - Pedro Henrique Oliveira Ferreira;

"2 Titular Indicado Executivo - Elizabeth Akiko Araki Oliveira, Titular Eleito Executivo - Andre Luis Da Silva, Titular Eleito
Legislativo - Alessandro Aparecido Pavani;

'3 Titular Indicado Executivo - Francine Cristina Galeoti Oliveira, Titular Eleito Executivo - Solange Cristina De Oliveira
Longui, Titular Eleito Executivo - Giane Donizeti Mariano Ribeiro, Titular Eleito Inativo - Marina Aparecida Bifani;

"4 Titular Indicado Executivo - Clovis Arnaldo Sproesser Filho;
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O RPPS apresentou a composi¢cao do Comité de Investimentos no
Relatério de Governanga Corporativa (FI. 46 do Arquivo 08). Os requisitos
exigidos para os membros do Comité de Investimentos estdo estabelecidos na
Secao | da Portaria MTP n° 1.467/2022 atualizada (Arquivo 19), do que
constatamos:

¢ N&o sofreram condenagé&o criminal ou incidiram em alguma
das demais situag¢des de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 64, de
18 de maio de 1990 em atendimento ao inciso | do artigo 76
da Portaria MTP n° 1.467/2022(Arquivo 21);

¢ Quanto a certificagcédo foi comprovada a obtencdo no exame
de nivel basico CP RPPS CGINV | de trés membros, um
membro com nivel Il e um membro com certificacdo
ANCORD. Nos termos da redacéao atualizada da alinea “c”
do inciso Il do § 9° do artigo 247, foi admitido que, no ano de
2024, a maioria dos membros apresentasse a certificacao

exigida, do que constatamos cumprimento.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:

Verificagcdes
Certificacdo de que trata o artigo 78, inciso lll, da Portaria MTP n° 1.467/2022. Sim
Ha previsao de composicao e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, da Portaria Sim
MTP N° 1.467/2022)
Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre Sim
nomeagdo e exoneragéo (artigo 91, inciso |l, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagido das

extraordinarias (artigo 91, inciso lll, da Portaria MTP N° 1.467/2022)7? S
Ha previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos decisorios de
investimento dos recursos do RPPS aos membros do comité (artigo 91, inciso IV, da Sim
Portaria MTP N° 1.467/2022)?

Ha exigéncia de que as deliberagbes e decisdes sejam registradas em atas. (artigo 91, sim

inciso V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

O comité possui reunides ordinarias quinzenais, com calendario
aprovado pelos membros, e extraordinarias, comunicadas com 24 horas de
antecedéncia (§ 10 e 11 do artigo 60 da Lei Municipal n°® 5.894/2002).

As ressalvas desta Fiscalizagdo da comparacao entre a Politica de
Investimentos proposta e a executada serdo tratadas no item C.2.3 deste
relatorio.

Conforme informado no Demonstrativo da Politica de
Investimentos (FI. 03 do Arquivo 24) o responsavel pela gestdo dos recursos do
RPPS no exercicio de 2024 foi o Sr. Marcelo Vizioli Rosa, CPF n° 291.825.448-

75, que é habilitado para esse fim (Arquivo 25).
10
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De acordo com o inciso Ill do artigo 56 da Lei Municipal n°
5.894/2002 (Arquivo 05), as autorizagdes para as movimentagdes financeiras e
aplicacbes de recursos (APR) sdo assinadas em conjunto pelo Diretor
Presidente e pelo Diretor do Departamento de Administracdo Financeira.
Destacamos que na referida lei consta disposi¢ao diversa na descricao do cargo
de Diretor Presidente, que registra que as autorizagdes seriam em conjunto com
o Diretor de Planejamento, Gestédo e Financgas (FIl. 84 do Arquivo 05). A Origem
verificou o erro e informou que ird considerar no processo de revisao da
legislagc&o do Instituto (Arquivo 26).

Conforme informado no Arquivo 27 o Sr. Marcelo Vizioli Rosa
esteve de férias no periodo de 10 a 19 de julho de 2024, sendo substituido pela
Sra. Claudia George Musseli Cezar, somente na fungédo de dirigente e n&o na
funcdo de gestor dos recursos do RPPS. Justificou que durante o periodo de
substituicdo ndao houve deliberagdes referente a novos investimentos ou retirada
de recursos de fundos existentes na carteira (Arquivo 138). Os certificados da
Sra. Claudia, diretamente relacionados a area de investimentos, estavam
vencidos a época da substituicao (Arquivo 28).

Verificamos que neste periodo de substituicdo nas APRs
informadas ao CADPREYV o Sr. Marcelo Vizioli Rosa aparece como proponente
e liquidante das operagdes em seu periodo de férias (Fls. 16 a 36 do Arquivo
29). Por sua vez, nas APR disponibilizadas no sitio eletrénico consta a Sra.
Claudia George Musseli Cezar como proponente e liquidante, a titulo de exemplo
o Arquivo 30.

Nome: Joéo Carlos Figueiredo
CPF: 057.546.578-62
Cargo: Diretor Presidente

Periodo de Atuacgao:

01/01/2024 a 30/01/2024 e 10/02/2024 a 31/12/2024 (Arquivo 01)

Declaracdo CadTCESP:

Arquivo 03

Nome: Claudia George Musseli Cezar
CPF: 270.793.078-48
Cargo: Diretora Presidente Substituta e Diretora de Administragdo Financeira

Substituta

Periodo de Atuagao:

31/01/2024 a 09/02/2024 (Diretora Presidente Substituta)
10/07/2024 a 19/07/2024 (Diretora de Administracdo Financeira Substituta)

Declaragdo CadTCESP:

Arquivo 03

Nome: Marcelo Vizioli Rosa
CPF: 291.825.448-75
Cargo: Diretor Administrativo Financeiro

Periodo de Atuagao:

01/01/2024 a 09/07/2024 e 20/07/2024 a 31/12/2024 (Arquivo 27)

Declaragcdo CadTCESP:

Arquivo 31

A.4.4 DIRETORIA

1"
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} ‘“ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Campinas — UR-03

O artigo 76 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 atualizada determina
comprovagao do atendimento de requisitos pelos dirigentes da unidade gestora.
Constatamos o informado abaixo:

Os diretores n&o sofreram condenacéao criminal ou incidiram
em alguma das demais situagdes de inelegibilidade
previstas no inciso | do caput do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990 em
atendimento ao inciso | do artigo 76 da Portaria MTP n°
1.467/2022 (Arquivo 32);

Quanto a certificagdo prevista no inciso Il verificamos
(Arquivo 33):

o Sra. Anita Petrin apresentou o certificado CP RPPS
DIRIG | Basico (FIl. 01 do Arquivo 33);

o Sra. Claudia George Musseli Cezar apresentou o
certificado CP RPPS DIRIG Il Avangado (FI. 02 do
Arquivo 33);

o Sr. Marcelo Vizioli Rosa apresentou o certificado CP
RPPS DIRIG | Basico (FI. 03 do Arquivo 33);

o Sr. Joao Carlos Figueiredo apresentou
credenciamento Ancord vigente de junho/2021 a
junho/2026 (FI. 04 do Arquivo 33);

O inciso | do artigo 78 especifica que o detentor da
autoridade mais elevada da unidade gestora do RPPS deve
apresentar certificagdo emitida por meio de processo
realizado por entidade certificadora reconhecida na forma do
§5°. Apenas trés entidades s&o reconhecidas como
certificadoras, o Instituto Totum desde 2021, e no ano de
2024 foram autorizadas ABIPEM em marco e APIMEC em
agosto (FI. 28 do Arquivo 34).

A documentagao apresentada pelo Diretor Presidente foi
emitida pela Ancord (Associagao Nacional das Corretoras e
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios, Cambio e
Mercadoria) que n&o consta entre as certificadoras, no
exame de qualificagdo técnica para agente autbnomo de
investimento e empregados das instituicbes financeiras.
Todavia, a Origem apresentou trecho do Manual de
Certificagado dos Profissionais do RPPS em que € autorizado
o aproveitamento de certificados emitidos até 31 de marco
de 2022 pela ANCORD, na categoria de Agente Autbnomo

12
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de Investimento, até o fim de sua validade (Arquivo 35).
Assim, n&o trataremos a quest&o a titulo de apontamento;

e Para comprovagdo da experiéncia minima de 2 anos,
exigida no artigo 80 a Origem acostou portarias de
nomeacgdes exercicios anteriores do proprio 6rgao (Arquivo
36);

¢ Quanto ao inciso IV que determina formagao académica em
nivel superior constatamos atendimento (Arquivo 37).

Acreditamos que cabe recomendacado para que os diretores
continuem no processo de certificagao para obterem os niveis intermediario e
avangado buscando aperfeigoar a gestdo da Entidade, considerando o porte do
Instituto.

A.5. CONTROLE INTERNO

Verificamos que o IPREJUN instituiu o Sistema de Controle Interno
por meio da Segdo V da Lei Municipal n° 5.894/2002 (Arquivo 05). O artigo 61
dispde que o Controlador Interno deve se reportar diretamente ao Conselho
Deliberativo, dispositivo que se encontra alinhado com o manual do Pré-Gestéao
para entidades certificadas no nivel IV. O mesmo artigo estabelece, ainda, que
o Controlador deve ser servidor do IPREJUN, sem, contudo, constituir carreira
especifica.

Posteriormente, a Lei Municipal n°® 10.042/2023 (Arquivo 38),
vigente conforme consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal de Jundiai,
instituiu a Fungao Gratificada de Controle Interno no padrao FC-1.

Tal fungéo gratificada foi objeto de recomendagdo emitida pelo
Relator na analise das Contas de 2022 — “para que a Origem atue, juntamente
com o Poder Executivo e Legislativo do municipio, na modificagcdo da Lei
Municipal n® 9.870/2022, a fim de criar cargo efetivo proprio para a fungéo de
Controle Interno”.

Com vista a atender esta recomendacdo a entdo Diretora do
Departamento de Planejamento, Gestdo e Finangas solicitou parecer juridico a
Procuradoria do érgéo. O objetivo era esclarecer a possibilidade de criagéo do
cargo efetivo de Controlador Interno e, paralelamente, avaliar se seria viavel a
designacao de servidor ocupante do cargo de Analista de Planejamento, Gest&o
e Orcamento para as funcdes de Controle Interno, tendo em vista a
compatibilidade formal dos requisitos de escolaridade (Fls. 19-20 do Arquivo
149).

A Procuradora manifestou-se no sentido de que o cumprimento
integral da recomendagao demandaria a criagao de cargo efetivo especifico para

13
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Controlador Interno, cuja iniciativa legislativa caberia ao Chefe do Poder
Executivo. Ressaltou, ainda, que, ndo sendo criada tal carreira, seria necessario
realizar estudos mais aprofundados sobre a designacdo de Analista de
Planejamento, Gestdao e Orgamento, uma vez que as atribuicdes do Controle
Interno sdo demasiadamente especificas e poderiam nao estar abarcadas pelas
competéncias atribuidas ao cargo de Analista (Fls. 21-24 do Arquivo 141).

Considerando a competéncia legislativa do Prefeito Municipal, o
processo foi submetido também a Controladoria e a Procuradoria do Municipio,
as quais consignaram que a impossibilidade do Controle Interno ser exercido por
servidor efetivo investido de fungdo gratificada n&o se encontrava pacificada.
Destacaram, inclusive como argumento, a existéncia da Resolugéo n° 06/2021
desta Corte de Contas, que prevé que o Controle Interno deve ser exercido por
servidor efetivo e estavel designado pela Presidéncia. Apds os referidos
pareceres ndo houve encaminhamentos posteriores.

Diante desse cenario, constatamos que, no exercicio de 2024, as
atribuicées do Controle Interno foram desempenhadas de duas formas distintas:

1. De 1° de janeiro a 20 de maio de 2024, pela Sra. Vivian Cristina Benite
Campos, Assistente de Administracao, designada em Funcgao Gratificada
(Arquivo 39). A servidora recebeu a retribuigdo correspondente, conforme
registros no sistema Audesp (fl. 01 do Arquivo 40), e, segundo declaragéo,
exerceu exclusivamente as fun¢des do Controle Interno (Arquivo 41), sem
acumular atividades do cargo de origem, 0 que preservou o principio da
segregacao de fungdes.

2. De 21 de maio a 31 de dezembro de 2024, pelo Sr. Matheus Bizinotto,
Analista de Planejamento, Gestdo e Orgamento, designado para o
exercicio do Controle Interno sem percep¢do da Fungao Gratificada
correspondente (Arquivo 42 e fl. 02 do Arquivo 40).

Dessa forma, materializou-se a solugdo que a Procuradoria do
Instituto havia condicionado a estudos adicionais: a ampliacdo de vaga do cargo
de Analista de Planejamento, Gestédo e Orgamento’®, seguida da convocago e
posse de candidato aprovado em concurso vigente, para designag¢ao ao Controle
Interno’®.

Ao proceder a anadlise da legislagdo novamente nos deparamos
com equivoco de organizagao da legislagao relativa ao Instituto'”. Verificamos

'8 Lei Municipal n° 10.114/2024 (Arquivo 46).

16 Arquivo 42.

7 A Lei Municipal n® 5.894/2002 copilada apresenta na Fl. 102 a existéncia de 4 vagas para o Cargo Analista de
Planejamento, Gestédo e Orcamento. A competéncia deste cargo ndo consta das descrices dos cargos efetivos arrolados
no Anexo Il (Fls. 103 a 116 do Arquivo 05). Todavia, ha mengéao, na nota rodapé n° 20, de que o quantitativo teria sido
elevado de 2 para 4 vagas pela Lei Municipal n® 9.742/2022. Procedemos a verificagdo da Lei Municipal n°® 9.742/2002 e
nada encontramos sobre o tema como pode ser verificado no Arquivo 44. Constatamos entdo que, apesar do nome do
cargo nao ser igual, s.m.j., se trata da Lei Municipal n°® 9.743/2022 (Arquivo 45) que apresenta a descrigdo do cargo de
Analista de Planejamento, Gest&o e Financas com 4 vagas. Por sua vez, a Lei Municipal n® 10.114 de margo de 2024
(Arquivo 46) aumentou de 04 para 5 vagas o cargo de Analista de Planejamento, Gestéo e Financas. Destacamos que
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que as atribuigdes formais previstas na Lei Municipal n°® 9.743/2022 para o cargo
de Analista de Planejamento Gestao e Orgamento®, ndo abarcam as atividades
especificas de Controle Interno. Assim, o servidor designado desempenhou
atividades além da descricao legal de seu cargo, sem receber a Fungéo
Gratificada instituida, e vigente, para esse fim.

Deste modo, apesar da busca pela resolugcdo, a medida adotada
pelo Instituto — consistente na designacao de servidor ocupante do cargo de
Analista de Planejamento, Gestdo e Orgamento para o desempenho das
atribuicbes do Controle Interno — n&o atende integralmente a recomendagéo
desta Corte, que previu a criagdo de cargo efetivo especifico para a fungéo.
Adicionalmente, o servidor designado ndo foi remunerado pela Fungéo
Gratificada instituida em lei para o exercicio do Controle Interno.

Ainda acerca da composi¢ao, em conformidade com a legislagéao
municipal e os parametros do Pro-Gestao nivel IV, o Controle Interno é
composto, também, por um suplente e por dois conselheiros capacitados, um
representante do Conselho Fiscal e outro do Conselho Deliberativo, conforme
Portaria n° 78/2024 (Arquivo 42).

Por fim, verificamos que os relatorios do Controle Interno vém
sendo elaborados com periodicidade mensal e abrangem, entre outros pontos,
concessao de beneficios, folha de pagamento de ativos, inativos e pensionistas,
encargos sociais, compensag¢ao previdenciaria, prova de vida, compras,
investimentos, repasses previdenciarios, calculo atuarial e CRP (Arquivo 47).
Constatamos, ainda, que a Diretoria vem adotando providéncias em resposta
aos apontamentos, embora algumas pendéncias permanegam sem solugéo
(Arquivo 48).

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANGOS

Com base nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de agao fiscalizadora, verificou-se o que segue
nos subitens abaixo.

a lei copilada afirma estar atualizada até setembro de 2024 (Arquivo 06), todavia, ndo apresenta a alteragéo da Lei
Municipal n® 10.114 de marco de 2024.

O cargo consta como cadastrado no Audesp como Analista de Planejamento, Gestao e Orcamento bem como na Portaria
de nomeagédo do Sr. Matheus (Arquivo 42), ainda no Edital n° 003, publicado em junho de 2022, também costa
“orgamento”. A Origem esclareceu que houve erro de redagdo na Lei Municipal n® 9.743/2022 e 10114/2024, sendo a
nomenclatura correta do cargo Analista de Planejamento, Gestao e Orcamento (Arquivo 140).

'8 F. 07 do Arquivo 45
15
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucao orcamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo

apurado.
EXECUCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 693.588.729,72
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 422.393.749,57
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 271.194.980,15]  39,10%]

Fonte: Arquivo 49

Quanto a execugao orgamentaria verificamos ainda as seguintes

alteracdes:

Suplementacdo de R$ 70.000,00 para servicos de
consultoria técnica devido a afastamento de servidor
responsavel pela contabilidade do Instituto (Arquivo 51);

Suplementacdo de R$ 920.000,00 para contratagdo de
censo (Arquivo 52), com fonte em superavit financeiro do
exercicio anterior. A Licitagédo foi concluida no valor de R$
499.000,00 (Arquivo 53);

Abertura de crédito adicional suplementar de R$ 2.000,00
para arcar com multa no atraso da entrega da declaragao de
débitos e créditos tributarios federais - DCTF (Arquivo 54).
Todavia, verificamos que tal dotagdo nao existia no
orcamento o que configuraria, s.m.j., uma abertura de
crédito especial,

Abertura de crédito adicional para incluir dotagdo para
pagamento de COMPREYV a outros RPPSs tendo que vista
que somente existia dotagdo para pagamento de RGPS
(Arquivo 55). Novamente, s.m.j., acreditamos se tratar de
crédito especial,

Conforme MCASP o crédito adicional & aberto somente para
suplementar dotagdes que ja existiam no orcamento. Nesse
sentido, entende-se que a ampliagcdo de dotacbes abertas
por crédito especial ou crédito extraordinario deve dar-se,
respectivamente, pela regra prevista nos respectivos
créditos ou, no caso de omissao, pela abertura de novos
créditos especiais e extraordinarios.

Tendo em vista que a rubrica 3.3.90.86 mencionada acima,
aberta pelo Decreto Municipal n°® 34.160/2024, possuia
16
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caracteristica de crédito especial, caso ela fosse reforcada,
como no caso do Decreto Municipal n® 34.218/2024 (Arquivo
56), tal previsao deveria ter sido seguida.

Assim, sugere-se recomendacgao para que a Origem se atente a
classificagao precisa das altera¢gdes orgamentarias, quando do requerimento a
Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de Jundiai.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 2.028.800.006,30 | R$ 19.234.775,22 | 10447,56%
Econdmico | R$ (224.939.219,38)| R$ (119.878.131,29)| -87,64%
Patrimonial | R$ (191.771.128,89)| R$ 32.815.942,49 | -684,38%

Fonte: Arquivo 57 — Balango Patrimonial, Arquivo 58 — Balan¢o Financeiro e Arquivo 59 —
Variag6es Patrimoniais

Verificamos que o érgéo contratou a empresa Staff Auditoria e
Assessoria para realizagao de auditoria nos demonstrativos contabeis. Conforme
FI. 04 do Arquivo 60 a contratada emitiu opinido com ressalva, tendo em vista
que a contabilidade reconheceu, em 31/12/2024, como provisdo matematica e
crédito de amortizagado do déficit atuarial os valores da avaliagao atuarial de
2023. Contudo, compreendemos que o calculo data base dezembro de 2024 foi
disponibilizado pelo atuario somente no exercicio de 2025, conforme
cronograma de entrega do Ministério da Previdéncia.

Destacamos as seguintes alteragbes de registro dos
demonstrativos contabeis com posi¢ao em 31/12/2024-

¢ Inclusdo no Balango Patrimonial dos valores a receber de
Compensacéo Previdenciaria (Fl. 27 do Arquivo 60);

e Registro do plano de amortizagao no Ativo ndo Circulante,
com exclusdao da conta redutora do passivo (FI. 28 do
Arquivo 60);

¢ Reclassificagao dos investimentos do curto para longo prazo
conforme caracteristicas do investimento e prazo de
permanéncia (Fl. 29 do Arquivo 60);

e Classificacdo segregada dos investimentos da reserva da
taxa de administragdo conforme plano de contas, efetuado
somente no exercicio de 2025 (FI. 31 do Arquivo 60);

e Os procedimentos fiscais do PASEP que estdo em
discussdo na esfera administrativa da Receita Federal do
Brasil entdo registradas nas contas de controle (Arquivo 61);
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e Registro do passivo judicial perdas concretizadas: R$
3.199.050,00 (aposentados), R$ 370.000,00 (pensdes), R$

13.000,00 (ativos) — FI. 36 do Arquivo 60;

B.1.3. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias nos
langamentos e registros das receitas

RECEITAS | 2022 | 2023 | 2024 |
Patronal | 84.242.130,52 | 93.346.314,96 | 109.855.275,36 |
Segurados | 111.587.782,49 | 126.331.810,34 | 147.242.205,42 |
Compensagao previdenciaria | 8.459.080,73 | 23.616.068,79 | 39.706.016,49 ‘
Rendimentos de aplicagées | 152.785.721,96 | 107.816.148,43 | 172.413.350,33 |
Parcelamento de dividas | 55.849.088,74 | 60.811.793,04 | 66.034.242,65 |
Aportes | 112.071.319,61 | 129.620.505,58 | 152.005.059,05 |
Taxa de administragao | 3.665.980,90 | 4713.900,08 | 5218.576,11 |
Outras | 10.193.886,74 | 982.518,61 | 1.114.004,31 |
Total | 538.854.991,69 | 547.239.059,83 | 693.588.729,72 |

Fonte: FI. 09 do Evento54.42 do TC-002533.989.23"9 e Arquivo 50.

Informamos que optamos por langar no quadro acima no exercicio
de 2024 o total referente as receitas orcamentarias, e para fins de comparagéo
com os exercicios anteriores retiramos de outras receitas o valor de receita
extraorcamentaria referente aos inativos em caréncia que foi apresentado pela
fiscalizag&o nos exercicios de 2022 e 2023 em outras receitas??. O detalhamento
acerca dos inativos em caréncia sera abordado no item C.7 deste relatorio.

A Contribuicdo Patronal, devida pela Prefeitura, Administracao
Indireta e Camara Municipal sobre a folha mensal dos servidores ativos e abono
anual, foi definida em 14,33%?2". Tal percentual engloba a taxa de Administragcao
de 0,65%. Desta feita considerando a contribuicdo liquida da taxa de
administracao o percentual é de 13,68% abaixo do estabelecido para o servidor,
de 14%. A questao da metodologia da taxa de administragao foi tratada nos autos
do TC-002477.989.22 (Evento 67.1) pelo Exmo. Auditor Alexandre Sarquis como
controverso tendo em vista que o manual Plano de Custeio Gescon esclarece a

' Efetuamos os seguintes ajustes para os valores se tornarem comparaveis: no exercicio de 2022 apresentamos os
dados conforme balancete da receita Evento 22.34 do TC-0023.989.22, e segregamos da contribuicdo patronal a taxa
de administragdo declarada no Evento 22.35 do TC-0023.989.22. No exercicio de 2023 retiramos o valor de R$
4.713.900,08 referente a taxa de administragdo que estava alocado na contribui¢do patronal.
20 Transferéncia financeira inativos em caréncia 2022 R$ 3.614.150,64 (FI. 03 do Evento 22.34 do TC-0023.989.22) e
2023 R$ 3.497.120,17 (F1.03 do Evento 54.15 do TC-002533.989.23).
2! Inciso Il do artigo 78 da Lei Municipal n° 5.894/2002 atualizada (Arquivo 05).
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possibilidade de taxa de administracdo “por dentro” conforme o caso aqui em
analise. A Origem forneceu documentacao de que esta com proposta para alterar
a taxa de administracdo para 0,33%, consideramos que a adog¢do deste
entendimento contribuiria para pacificar a questao em debate, equiparando-se a
patronal ao percentual do servidor, ambas em 14% (Arquivo 136).

Ainda sobre a contribuicao patronal registramos os seguintes itens:

e Ocorreu atraso no pagamento da FUMAS, Fundacgéo de
assisténcia social pertencente a administragdo indireta,
sendo devidamente cobrada multa, conforme previséo legal
no §2° do artigo 78 da Lei Municipal n°® 5.894/2002 (Arquivo
62). Conforme metodologia explicada pela Origem,
atualmente néo ha vinculo entre a guia de pagamento e os
depésitos. O Ente encaminha XML detalhando a base de
contribuicao individual dos servidores, a partir deste arquivo
o IPREJUN calcula o valor a ser arrecadado. Verifica-se
entdo os depodsitos e caso o valor seja menor do que o
calculado pelo XML expede-se oficio de cobranga, se dentro
do prazo somente informando o valor que falta depositar, se
fora do prazo indicando os juros e multas correspondentes
(Arquivo 154);

e Ocorreu registro de receita patronal do servidor civil inativo,
que conforme explicado pela origem é fruto da contribuicao
em caréncia (Arquivo 63);

¢ Ainda foi separada, na receita 12150210, a partir de abril de
2024, a receita patronal de servidores cedidos (Arquivo 64);

A Contribuicao dos Servidores foi definida, desde 2020 em
14%322. Tendo em vista a auséncia de alteracdo na aliquota entre os exercicios
analisados o crescimento da receita de 32% entre os exercicios de 2022 e 2024
apenas reflete o crescimento das folhas de pagamento.

Apesar da denominagéao na tabela e na receita “79990100 - Aportes
Periddicos para Amortizacdo de Déficit Atuarial do Regimes Préprios de
Previdéncia e Sistema de Protecdo Social - Intra OFSS” o valor denominado
Aporte trata de aliquota suplementar de 19,02% instituida para o exercicio de
2024 pela Lei Municipal n°® 9.692/2021 e mantida nas alteracdes efetuadas no
plano de amortizacao pelas Leis Municipais n°® 9.958/2023, vigente em 2024, e
Lei Municipal n°® 10.217/2024. Apesar do percentual instituido, o recolhimento foi
regular no exercicio.

2 Inciso | do artigo 78 da Lei Municipal n° 5.894/2002 atualizada (Arquivo 05).
19
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A taxa de administracao advinda de servidores cedidos foi
alocada no cédigo 16110100 “servicos administrativos” (FI. 02 do Arquivo 50)
tendo em vista que a receita 76115010 prevista nas tabelas auxiliares do sistema
Audesp apresenta receita de taxa de administracdo somente intraorcamentaria
(Arquivo 65). Apesar de nao ser uma classificacdo de percepcédo imediata
compreendemos que a Origem buscou maior coesdao dentro dos coédigos
disponiveis, e, por esse motivo, somamos o valor de R$ 2.064,45 de taxa de
administracdo dos servidores cedidos, ao montante de R$ 5.216.511,66
arrecadado dentro dos 6rgaos do municipio. Demais ressalvas sobre a taxa de
administragao serao abordadas no item B.2.2 deste relatorio.

O valor de outras receitas foi composto majoritariamente por valor
alocado como “192203 - restituicdo de beneficios previdenciarios”, e na
verificacdo mensal causou-nos estranheza que do valor total anual de R$
1.095.153,78, o montante de R$ 802.256,71 foi arrecadado somente no més de
julho de 2024. Questionamos a origem acerca da entrada sendo informado que
deste montante R$ 409.654,13 referem-se a precatério de responsabilidade da
Prefeitura do Municipio de Jundiai que foi arcado pelo IPREJUN e
posteriormente reembolsado pelo ente (Arquivo 66). Destacamos que conforme
empenho n°® 232/2024 este valor foi pago no cédigo de aplicacdao “603 —
Recursos Vinculados ao RPPS — Plano Previdenciario” (Arquivo 67).

Em conjunto reclassificou reembolso dos inativos em caréncia, no
montante de R$ 391.791,15, do extraorgamentario para orgamentario (Arquivo
67 e 68). A explicacdo dessas duas questdes langa luz sobre o fato de que o
Instituto ainda que “reembolsado”, s.m.j., tem se utilizado de recursos
previdenciarios para arcar com outras despesas.

Quanto ao rendimento das aplicagées financeiras, a Origem
explicou que procedeu o registro dos resgates totais e parciais, todavia o registro
foi parcialmente apurado no més de dezembro de 2024, e outros ainda somente
no exercicio de 2025, ainda que os resgates tenham ocorrido ao longo do
exercicio 2024 (Arquivo 69).

O Crescimento da arrecadacao de compensacgao previdenciaria
de 369% entre os exercicios de 2022 e 2024 demonstram que o Orgdo tem se
empenhado em pleitear junto aos outros regimes. Conforme informado no
Arquivo 70, no més de julho de 2024 houve deferimento de 169 novos
requerimentos ocasionando entrada do fluxo acumulado liquido de R$
10.219.055,30. A Origem ainda afirmou que revisitou todos os processos de
aposentadoria e pensao para inserir os passiveis de compensagdo no novo
COMPREYV, e que existem 1.192 requerimentos pendentes (Arquivo 71).

Os parcelamentos serao tratados no tépico B.1.3.1 a seguir.
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B.1.3.1. PARCELAMENTOS

Verificamos que o Instituto possui 5 acordos em acompanhamento
no CADPREYV, cujos demonstrativos foram acostados nos Arquivos 72 — 76.
Quando da analise dos registros das receitas constatamos que as entradas
estavam abarcadas pela receita “72155110 — Contribuicdo Patronal — Servidor
Civil Ativo — Parcelamentos — Intra OFSS”, bem como havia registro nos cédigos
79440600 e 83110600 que se referem a receitas de empréstimos contratuais (FI.
06 do Arquivo 50). Questionamos a Origem que informou a receita ser fruto de
um empréstimo entre a Prefeitura Municipal de Jundiai e o Fundo de Beneficios
dos Servidores Publicos Municipais de Jundiai (FUNBEJUN), precursor do
IPREJUN (Arquivo 77), que esta demonstrado no Acordo n°® 006/2020.

Ao final do exercicio em exame, a Origem registrou o saldo de R$
219.595.199,38 em seu Balango Patrimonial. Da verificacdo do relatério de
auditoria independente consta que os saldos foram mensurados pelo custo
histérico corrigido com atualizacdo monetaria, conforme tabela reproduzida
abaixo (FI. 26 do Arquivo 60).

n° 05/2000 n° 06/2000 n°107/2018 n° 108/2018 n° 536/2020 | Total por prazo
Curto Prazo 5.245.865,20 | 11.242.372,32 7.795.007,89 3.128.921,41 | 14.157.463,60 41.569.630,42
Longo Prazo 26.229.326,02 | 56.211.861,59 | 68.206.319,06 | 27.378.062,29 178.025.568,96
Total por Acordo| 31.475.191,22 | 67.454.233,91 | 76.001.326,95 | 30.506.983,70 | 14.157.463,60 | 219.595.199,38

Requisitamos que a Origem demonstrasse tal calculo. Para o
empréstimo foi nos apresentado o Arquivo 156 em que consta a corregao pelo
INPC. Para os parcelamentos de contribuicdes, todavia, verificamos que o custo
nao estava atualizado, visto que o valor inserido nos demonstrativos contabeis
equivale ao valor inicial do parcelamento, dividido pelo numero total de parcelas
e multiplicado pela quantidade de parcelas vincendas (Arquivo 153).

Aparte do apontado, verificamos que o Regime Proprio de
Previdéncia tem adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos
direitos a receber dos 6rgaos municipais, sendo que as parcelas devidas foram
recebidas dentro dos prazos ajustados.

B.2. OUTRAS DESPESAS

B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensdes, cujas
mateérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Dentre os inativos por incapacidade permanente o 6érgao declarou
que, conforme determinagao legal, realiza avaliagao periddica a cada dois anos
para verificagdo da continuidade das condi¢gdes que ensejaram a concessao de
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aposentadoria. Esta pericia é realizada através do contrato de prestacao de
servicos n° 01/2023 (Arquivo 79).

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (Arquivo 155).
Destacamos as seguintes questoes:

7.723 ativos sendo que ha servidores que possuem dois
vinculos que geram 7760 vinculos ativos;

2.764 inativos sendo que ha inativos que possuem duas
aposentadorias, que totalizam 2.767 aposentadorias;

457 beneficios de pensdo que sao recebidos por 510
pensionistas;

O valor ndo é compativel com o DRAA tendo em vista que,
conforme permitido pelo § 1° do artigo 47 da Portaria MTP n° 1.467/2022 apesar
da data focal do relatdrio ser 31/12/2024 é possivel utilizar para tratamento da
base de segurados, dados de julho a dezembro de 2024.

Descricdo 2024
ATIVOS* 7723
INATIVOS 2764
PENSIONISTAS 458
TOTAL 10945
Razao
Ativos / Inativos-pensionistas 2,396958411

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS

Esse comparativo refere-se a relagdo entre o numero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS, quanto a essa relagdo ha matéria no
Ministério da Previdéncia intitulada “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
de principio constitucional a politica publica de Estado” de autoria de Narlon
Gutierre Nogueira (p. 220-222)?® que informa:

Quanto menor essa relagdo, mais proximo o Municipio encontra-se de
passar a consumir os recursos acumulados no Ativo Liquido do RPPS
para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela se apresenta, mais
satisfatoria é a situagao, pois as contribuigcdes repassadas continuardo
gerando superavits financeiros por um periodo mais longo,
possibilitando maior acumulagio de recursos no Ativo Liquido.”

As seguintes faixas situacionais

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem no maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa
situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que
esta sendo suprido pela utilizagado de recursos do Ativo Liquido
acumulado no passado ou por meio de aportes mensais
repassados pelo Estado ou Municipio;

2 http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf
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b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse
RPPS ainda nido apresente déficit financeiro, mas a relacao
indica que brevemente a arrecadagéo das contribuigbes sobre a
folha de pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente
para o pagamento das aposentadorias e pensoes;

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situacao
intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS
mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo um bom nivel
de acumulagao de recursos.

Dessa forma, destacamos que, ao final de 2024, a proporg¢ao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas é da razdo de 2,39 contribuintes para
cada beneficiario, analisando somente o presente indice, a principio, € uma
situacdo que pode nédo favorecer a sustentabilidade do sistema.

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descrigao exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 374.058.255,86
PENSIONISTAS R$ 35.888.956,04
TOTAL R$ 409.947.211,90

Fonte: Arquivo 81

O valor informado na tabela acima contém R$ 3.774.416,01 pagos
aos inativos em caréncia que foram reembolsados pelos respectivos entes.

Quanto aos beneficios, verificamos ainda que o 6rgao nao tem
informado ao sistema Audesp fase Illl o cargo de origem do aposentado,
ocasionando alertas de irregularidade improcedentes como a amostra verificada
da Sra. Rita de Cassia Orsi que acumula aposentadoria de professor com cargo
comissionado, e da Sra. Rosana Aparecida Kachan Duarte que acumula
aposentadoria de professor com cargo efetivo de Diretor (Arquivo 82).

Por fim, quanto da validagdo do IEG-Prev constava a questao 176
(FI. 26 do Arquivo 80), na qual o Instituto afirmou que o RPPS nédo possuia
segurados (ativos ou aposentados) que ingressaram em algum érgao municipal
antes da Constituicdo Federal e que nao foram submetidos a concurso publico,
nos moldes do artigo 37 do diploma legal. Requisitamos entdo que a Origem
apresentasse o fundamento de sua resposta negativa, sendo informado no
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Arquivo 142 que quando da instituicdo do regime unico dos servidores publicos
em 05/06/1992 a Lei Municipal n® 3.939/1992 previu que os servidores regidos
pela Consolidagao das Leis Trabalhistas ja em atividade que nao tivessem sido
aprovados em concurso publico, deveriam ser aprovados, para poderem migrar.

Da verificagdo da Lei Municipal n® 3.939/1992 (Arquivo 143) consta
no artigo 5° que no concurso publico a contagem do tempo de servigo municipal
seria assegurada como titulo para fins de classificagdo. Os servidores que
optaram por continuar no regime CLT, em alguns casos adentraram com acéao
judicial, gerando regime hibrido de complementacao de aposentadoria mantido
pelo Tesouro, estando ainda em atividade 11 servidores que adquiriram
judicialmente o direito a complementacao (Arquivo 144).

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situagdo das despesas administrativas
do Regime:

Somatario da base de calculo das
contribui¢des dos servidores; ou 563.997.061,30 620.459.421,84 699.266.512,98
Remuneracao bruta dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.

Subtotal \ 563.997.061,30 | 620.459.421,84 | 699.266.512,96 |
Exercicios das Desp. Adm. \ 2022 | 2023 | 2024 |
Despesas administrativas: total \ 3.665.980,90 | 6.724.657,33 | 7.438.946,36 |
Percentual apurado ‘ 0,65%| 1,08%‘ 1,06%|

Conforme artigo 42 da Lei Complementar Municipal n° 611/2021
(Arquivo 06) a taxa de administracao no exercicio de 2024 seria de 0,65% sobre
o somatério da remuneracao de contribuicdo de todos os servidores ativos
vinculados ao RPPS do Municipio de Jundiai apurado no exercicio anterior. O
percentual estabelecido em lei estd de acordo com o limite de 2,4% previsto na
Portaria MTP n°® 1.467/2022 (Arquivo 19) para RPPSs de grande porte, podendo
ainda ser elevado para 2,88% considerando recursos utilizados na manutengao
da certificacdo do Pré-Gestao.

Esta fiscalizagdo ndo conseguiu compatibilizar o valor de R$
702.665.202,97, tomado pela Origem como base de contribuicdo dos servidores
ativos vinculados ao RPPS, com o valor de R$ 699.035.279,56 informado nos
DIPR/2023. A Origem esclareceu que acrescentou ao montante constante do
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DIPR o valor de R$ 231.233,42, relativo a servidores cedidos, e R$ 3.398.689,99,
correspondente a base de contribuicdo dos aposentados em caréncia, os quais,
segundo informado, no teriam sido considerados no DIPR (Arquivo 83).

Todavia, a lei esclarece que a taxa de administracdo tem como
base apenas os servidores ativos, ndo se enquadrando por tanto os inativos em
caréncia, sendo esta taxa, s.m.j.,, cobrada a maior do Ente. Assim, a base do
limite configura em nosso entendimento R$ 699.266.512,98. Aplicando-se o
percentual de 0,65% na base de R$ 699.266.512,98 teriamos o valor de R$
4.545.232,33 como receita orgamentaria do exercicio de 2023 a ser apropriada
na conta corrente das despesas administrativas no exercicio de 2024.

Diferente do apurado pela Fiscalizagdo, a Origem considerou o
percentual de 0,65% na base de R$ 702.665.202,97 gerando R$ 4.567.323,82,
que seria o valor registrado na receita orgamentaria em 2023. Contudo a receita
orcamentaria da taxa de administracdo em 2023 foi de R$ 4.713.900,08, isto é,
R$ 146.576,26 a mais que o devido, que a Origem afirmou ter compensado em
2025. Assim do orgamentario do exercicio de 2024 que considerou 0,65%
aplicado sobre a base do proprio ano resultou R$ 5.307.626,00

Questionamos acerca da metodologia de apropriagdo desta
receita, tendo em vista se tratar de base do exercicio anterior. A Origem informou
que utiliza uma conta corrente de transigao para posteriormente transferir para a
conta corrente onde sdo debitadas as despesas administrativas (Arquivo 83). As
transferéncias totalizaram R$ 4.774.356,26, conforme dados de depdsito
detalhadas abaixo, formados pelo valor de R$ 4.713.900,08 calculado a maior
conforme ja mencionado, e o rendimento da conta de transicdo sobre este
montante proporcional de R$ 60.456,18.

1. R$ 1.000.000,00 em 04/01;
R$ 1.000.000,00 em 25/01;
R$ 1.000.000,00 em 26/01;
R$ 1.000.000,00 em 08/02;
R$ 774.356,26 em 09/02;

o > e N

In loco a Origem nos explicou que os depdsitos foram fracionados
devido a limites impostos pelo banco para transferéncia.

Quanto a despesa administrativa, pela otica da despesa
empenhada no codigo de aplicagdo 690, temos o valor de R$ 7.438.946,36
(Arquivo 84). Conforme demonstrado na tabela do inicio deste item o percentual
obtido da divisdo entre a despesa empenhada de R$ 7.438.946,36 e a base de
contribuicdo dos servidores ativos do exercicio anterior, 699.035.279,56, foi de
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1,06%, desta feita 0 RPPS néo realizou gastos administrativos dentro dos limites
estabelecidos na legislacdo do ente. O excesso de despesa foi coberto com
resgates da Reserva Administrativa. O instituto apresentava em dezembro de
2024 reservas administrativas de R$ 35.332.775,41%* (Arquivo 85)

Sob o pressuposto da amostragem, verificamos que o empenho n°
182/2024, referente ao pagamento de taxa de custdodia (Arquivo 86) utilizou o
cédigo de aplicagdo da taxa de administracdo, porém, seu débito ocorreu na
conta de recursos previdenciarios (Arquivo 87). Considerando o §6° do artigo 84
da Portaria MTP n° 1.422/202225 | s.m.j., tendo em vista que a custddia se trata
de despesa originada pelas aplicagbes dos recursos do RPPs em ativos
financeiros deve ser suportada pelas receitas geradas pelas respectivas
aplicagdes e nao pela taxa de administracéo.

B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados, certiddes nos Arquivos 88 e 89.

No exercicio de 2024 o IPREJUN tinha apenas uma servidora que
aderiu ao Regime de Previdéncia Complementar, cujos recolhimentos foram
devidamente efetuados (Arquivo 90).

PERSPECTIVA C: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

By

Face aos critérios de seletividade e a analise de risco, foram
planejados outros assuntos para abordagem no presente trabalho, conforme
segue.

C.1. ATUARIO

Com base no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
(DRAA), informamos a situagao atuarial do Regime:

DRAA Situagao atuarial Situagdo a_tuarial
] sem considerar
entregue | considerando o plano Valor Valor
o o plano de
ao MP em de amortizagao i
amortizagao
2025 Superavit Atuarial R$ 732.385.739,41 Déficit Atuarial R$3.412.614.097,60
2024 Déficit Atuarial R$560.163.467,45 Déficit Atuarial R$3.446.644.657,81
2023 Déficit Atuarial R$368.486.024,74 Déficit Atuarial R$2.870.380.659,22
2022 Superavit Atuarial R$ 8.666.655,01 Déficit Atuarial R$2.368.108.054,15

2 SANTANDER REFERENCIADO DI INSTITUCIONAL PREMIUM - CNPJ: 02.224.354/0001-45 R$ 3.543.954,37
BRADESCO FIC FI CURTO PRAZO PODER PUBLICO - CNPJ: 13.397.466/0001-14 R$ 43.583,89

BRADESCO FIC FI CURTO PRAZO PODER PUBLICO - CNPJ: 13.397.466/0001-14 R$ 4.969.667,81

MAG RENDA FIXA Fl — CNPJ 11.435.287/0001-07 R$ 26.775.569,34

% As despesas originadas pelas aplicagbes dos recursos do RPPS em ativos financeiros, inclusive as decorrentes dos
tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverdo ser suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas

aplicagbes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade liquida.
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Fonte: Arquivos 91 a 94

Os dados do DRAA data focal dez/2024 demonstram reducao do
déficit que, quando considerado o plano de amortizagdo atuarial gerou um
superavit atuarial de R$ 732.385.739,41.

Conforme declaragédo da Origem o ultimo censo realizado ocorreu
no exercicio de 2020, sendo esses dados encaminhados ao atuario. No exercicio
sera realizado novo censo, cumprindo-se o prazo de cinco anos (Arquivo 95).

Situagdo da implementagdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2024 (Data focal
31/12/2023):

Descrigao Implementado
Sim Nao

a) | O municipio encontra-se em DEFICIT ATUARIAL, sendo assim X

necessaria a utilizagdo de aliquotas suplementares, como proposto na

avaliagao

escrita.
b) | O ente federativo deve prezar pela observancia dos repasses das X

contribuicbes devidas, de modo a ndo causar o desequilibrio

atuarial/financeiro do sistema previdenciario.

Fonte: Fl. 33 do Arquivo 93

Conforme relatério de avaliacdo atuarial foram propostas as
aliquotas constantes das Fls. 35 e 36 do Arquivo 96, que foram implementadas
com a Lei Municipal n® 10.217 de 04 de setembro de 2024 (Arquivo 97). O Anexo
9 (Fls. 67 a 68 do Arquivo 96) da referida avaliagao apresenta os calculos acerca
da viabilidade do Plano de Custeio e de equacionamento do déficit atuarial, nos
quais foram inseridas hipétese de 8,74% de variagdo média da receita corrente
liquida e 7,53% de despesa liquida com pessoal. S.m.j., os dados se limitam a
apresentar uma hipétese da viabilidade fiscal, especificamente relativa ao
cumprimento do limite prudencial da despesa de pessoal previsto na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

Nao verificamos mengao a viabilidade financeira, definida como a
capacidade de o ente federativo dispor de recursos financeiros suficientes para
honrar os compromissos previstos no plano de beneficios do RPPS, ou a
viabilidade orgamentaria, definida como capacidade de o ente federativo
consignar receitas e fixar despesas, em seu orgamento anual, suficientes para
honrar os compromissos com o RPPS, ou aos demais limites previstos na LRF.
Assim, nao houve demonstragao dos incisos Ill e IV do artigo 51 do Anexo VI da
Portaria MTP n° 1.467/2022, prejudicando a analise dos incisos Il e Ill do artigo
52.
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In loco, a Origem nos justificou que encontrou dificuldade no ambito
do Pregao Eletrénico n° 02/2023 (Arquivo 145), que visava a contratagdo de
servigos atuariais, desclassificando licitantes por inexequibilidade da proposta,
firmando contrato com a empresa Arima Consultoria Atuarial, Financeira e
Mercadoldgica LTDA no valor de R$ 43.000,00 anuais. Em relagdo a contratada,
relatou que ao longo da execugao ocorreram servigos com atraso e que
necessitaram de correcoes. Todavia, apesar de requisitado n&do foram
demonstradas notificagées ou san¢des formais a empresa, sendo apenas nao
renovado (Arquivo 146).

Verificamos ainda que a contratada alterou o método de
financiamento, registrados na modalidade Crédito Unitario Projetado desde 2020
(FI. 31 do Arquivo 91), para o método Capitalizado/Agregado (Fl. 31 do Arquivo
93). No relatério de Avaliagdo Atuarial dezembro de 2023 (Arquivo 96), s.m.j.,
nao constatamos mencdo a mudanga no meétodo atuarial de financiamento.
Lembramos que conforme artigo 32 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 a alteragao
no método de financiamento deve ser cientificada ao Conselho Deliberativo,
encaminhada a SPREV a justificativa técnica de substituicdo da NTA, constando
do relatério de avaliagao atuarial a motivagéo e os impactos, o que, s.m.j. ndo foi
atendido.

No exercicio de 2024 o plano vigente foi estabelecido pela Lei
Municipal n°® 9.958/2023 (Arquivo 98), com percentual de aliquota suplementar
de 19,02% totalizando receita de R$ 152.005.059,05.

Destacamos que a Origem informou que foram aprovadas trés
legislagdes que afetam o resultado atuarial, sendo duas delas de reajuste salarial
Lei Municipal n® 10.194/2024 e n°® 10.195/2024 que previram reajuste de 1,26%
e 1,95% para a os servidores do executivo, e da Camara Municipal para as quais
foi calculado impacto de R$ 197.673.809,60 nas provisdes matematicas de
beneficios (Arquivo 99), bem como a Lei Municipal n°® 10.303/2024 que elevou o
teto constitucional com a elevagcdo do subsidio do Prefeito Municipal,
ocasionando aumento nas provisdes matematicas de beneficios no valor de R$
263.459.557,60 (Arquivo 100).

Quanto a abertura de vagas, como a realizada pelo préprio
Instituto, no caso do Analista de Planejamento, Gestdo e Orgamento
mencionado no Item A.5 deste relatdrio, a Origem justificou que nao realiza
impacto atuarial de criagcdo de novas vagas, tendo em vista que as atuais
premissas ndo consideram a geracgao futura no calculo atuarial (Arquivo 147).

Constatamos as seguintes questées no DRAA entregue ao
Ministério da Previdéncia em 2025 (Arquivo 94) e Avaliagado Atuarial (Arquivo
101), elaborado pela empresa Lumens Assessoria e Consultoria Ltda CNPJ
18.934.959/0001-60 e por Guilherme Walter — MIBA (numero de registro do

28

D867-9MSZ-AZSIN-VYNZ8-9 :01uswnoop op obIpod 0 swiojul & [e)bip ojuswnoop JEpleA, Yul| - 1q°A0B"ds 80) 0ssao0id-9//:dny ossade [eulblo
OAInbJe 0 JeA noje einjeulsse a1qos segdeulIojul J81go Bied "dSTD1-8 BWSlSIS WV TTIANYZ VHITHYTH 192010 ANVNL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

4 Tribunal de Contas
do Estado de Séc Paulo

Unidade Regional de Campinas — UR-03

atuario como membro do Instituto Brasileiro de Atuaria) n® 2.091 e Maria Luiza
Silveira Borges MIBA n° 1.563.

[ ]

Conforme Fls. 28-29 do Arquivo 101 o atuario apurou
crescimento médio real de remuneragao de 2,6% a.a. para
servidores do quadro geral e de 3,95% a.a. para servidores
do magistério, ocasionados pelos quinquénios, sexta parte
e evolugdes funcionais. A Prefeitura Municipal de Jundiai
declarou que concederia somente a inflagdo nas proximas
reposicdes salariais e que esta ciente dos impactos
causados por percentuais acima do previsto;

Em relagdo aos proventos foi utilizada a hipotese de que os
reajustes se limitardo a inflagdo. Conforme declaragdo do
Arquivo 102 na massa atual de aposentados e pensionistas
71,39% possuem direito a paridade;

A taxa de juros foi calculada, conforme permitido pela
Portaria MTP n°® 1.467/2022, em 4,93% pela duragcdo do
passivo, acrescida de 0,3 considerando que nos exercicios
de 2023 e de 2019 a rentabilidade da carteira do IPREJUN
foi acima da meta atuarial, totalizando 5,23%. Destacamos
que tal artificio sera reduzido na préxima avaliagao atuarial
tendo em vista que o periodo de 5 anos abrangera de 2020
a 2024, excluindo assim 2019 em que houve superacao da
meta e incluindo 2024 aqui em analise em que nao houve a
superacao, o que levara, demais hipoteses constantes, a um
aumento no passivo atuarial;

Ainda quanto a taxa de juros na avaliagédo de 2023 ela foi de
5,00%, sendo elevada para 5,23% na avaliagdo atuarial o
que gerou um ganho atuarial de R$ 137.327.958,02 (FI. 110
do Arquivo 101);

Em relagédo a entrada na aposentadoria foram adicionados
dois anos de abono permanéncia (Fl. 32 do Arquivo 101).
Para fins de comparacao requisitamos a Origem que relativo
as aposentadorias concedidas no exercicio de 2024 fosse
discriminado a data em que atingiu os requisitos e a data da
efetiva aposentadoria (Arquivo 103). Destes dados
constatamos que das 139 aposentadorias 84 (60%) foram
concedidas antes de dois anos, sendo que 44 (31%) foram
concedidas dentro de 30 dias.
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Tendo em vista que a premissa foi alterada nesta avaliacao,
a Origem forneceu os estudos que fundamentaram a
hipétese, acostados no Arquivo 135. In loco ainda nos
informou que tem monitorado esta premissa visto que, com
a reforma da previdéncia efetuada, estabelecendo
aposentadoria pela média de 60% com acréscimo de 2
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 anos (§1° do artigo 13 da Lei
Municipal n°® 611/2021 — Arquivo 06), acredita haver um
movimento para maior permanéncia em atividade afim de
preservar a propor¢ao do provento com o valor recebido na
ativa;

O atuario emitiu recomendacdo de recadastramento
periddico tendo em vista que as informacdes encaminhadas
estavam incompletas (FI. 43 do Arquivo 101) o que eleva os
riscos de desequilibrios estruturais;

Conforme informado pelo atuario a reserva matematica de
beneficios concedidos (inativos e pensionistas) possui
cobertura de 75,37% indicando que a reserva de beneficios
a conceder esta integralmente descoberta (FI. 51 do Arquivo
101);

Considerando apenas as contribui¢des normais patronal e
dos servidores ativos e inativos ha déficit financeiro de R$
11.423.623,99 frente a despesa com beneficios (FI. 54 do
Arquivo 101);
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Recomendou a manutencao da aliquota de custeio normal
patronal (FI. 63 do Arquivo 101), bem como informou que o
plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente cobre o
pagamento minimo dos juros exigido na Portaria MTP n°
1.467/2022, ndo recomendando sua atualizacao;

Nao verificamos no relatério de avaliagdo atuarial o
detalhamento dado aos inativos em caréncia. Questionada,
a Origem forneceu uma declaragéo do atuario de que apesar
de ndo mencionada foi adotada a seguinte hipétese (Arquivo
104):
“foi considerada a idade projetada de beneficio de aposentadoria,
conforme as informagdes cadastrais e demais premissas adotadas e
descritas no Relatério, e, em todos os casos que o tempo de
permanéncia no Municipio de Jundiai (SP) restou menor que o periodo
de 180 meses, foi acrescido o periodo, em anos completos, na idade

de entrada em beneficio, o que gera, por conseguinte, um efeito
atuarial positivo para o sistema.

Por fim, foram identificados 258 casos de servidores ativos que
estariam enquadrados nesta condi¢c&o, onde o periodo de permanéncia
no RPPS seria inferior ao periodo de caréncia. O efeito atuarial positivo
restou estimado no valor de R$ 12.051.925,02 a menos no valor da
provisdo matematica de beneficios a conceder (PMBaC), relativa aos
ativos.”

Destacamos que o valor informado de ativos garantidores
dos planos de beneficios estd acima do valor de
investimentos informados nos relatérios mencionados no
item C.2 deste relatério. A Origem explanou que a
divergéncia se refere ao valor de R$ 1.385.415,38 que
deveria ter sido debitado pelo Bradesco referente ao
empréstimo de consignados, todavia a operagao foi
efetuada somente em janeiro de 2025 e os valores que
constavam da conta corrente foram tratados na avaliagéo
atuarial como recurso previdenciario (Arquivo 105);

Verificamos que na Avaliacdo Atuarial data focal dezembro
de 2024 ha mencao de adog¢dao de dois métodos de
financiamento CUP, na Fl. 71 do Arquivo 101, e agregado,
Fl. 24 do Arquivo 101. Por sua vez no DRAA 2025 data focal
dez de 2024 (FIl. 34 — Arquivo 94) consta método Ortodoxo
como utilizado na avaliacdo efetuada no exercicio de 2025.
Questionamos acerca das divergéncias, contudo, a
declaragédo do atuario nao foi elucidativa (Arquivo 106). In
loco, nos foi explicado que, tendo em vista que o atuario
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anterior havia alterado a metodologia, conforme relatado
neste mesmo tépico acima, a Lumens, manteve o calculo na
metodologia ortodoxa/agregada efetuada pelo atuario
anterior, contudo, também teria calculado no método CUP
para fins de registro contabil.

Diante das inconsisténcias, divergéncias de premissas e limitagdes
apontadas, propomos recomendacao para que o Instituto se empenhe em
reduzir nas proximas avaliagdes atuariais divergéncias metodolégicas, lacunas
cadastrais e auséncia de dados estatisticos robustos para determinadas
premissas que elevam o risco de subdimensionamento do passivo atuarial e de
desequilibrio estrutural no longo prazo.

C.2. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

C.2.1. ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS

Sob amostragem, observamos a boa ordem e organizagao dos
documentos que compdem os processos de investimentos.

C.2.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com relatério anual de investimentos emitido pelo gestor
do RPPS (Arquivo 107), os extratos dos investimentos realizados (Arquivo 108)
e o relatério de consultoria (Arquivo 109) a rentabilidade positiva da carteira de
investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 8,96%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/2023 era de R$ 2.647.126.226,97 (Fl. 09 do Arquivo 110) e em
31/12/2024 era de R$ 2.989.058.591,67 com resultado positivo da ordem de R$
341.932.364,70.

C.2.3. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos investimentos em 31/12 do
exercicio em exame:
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A Investimento do RPPS - segmentos: Valores
1.900.035.871,61 |

I
[ 377.004.130,94 |
Investimentos no Exterior | 273.873.582,15 |
Investimentos Estruturados | 404.435.033,04 |
I
I
I
I

Renda Fixa

Renda Variavel

33.709.973,93 |

35.332.775,42 |
3.024.391.367,09 |

Fundos imobiliarios

Empréstimos consignados

Investimentos com Taxa de Administragao

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | |

C Imoveis:

Iméveis com finalidade previdenciaria do RPPS | |
Fonte: Fls. 10 e 16 do Arquivo 10726

Sob amostragem, ndo constatamos divergéncias nas aplicagbes
financeiras (investimentos) do Regime realizadas no exercicio de 2024 em
relagdo a Resolugcdo CMN n° 4.963/2021.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicagédo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Conselho Comité de
Investimentos devidamente registradas em atas para analise dos investimentos
propostos.

Tendo em vista que o Instituto optou por fechar posicéo, efetuando
o resgate total em 9 investimentos questionamos acerca das motivagdes, que
serao apresentadas a seguir (Arquivo 111):

e Quatro fundos possuiam estratégia de investimento em
small caps?®’. Analisando o cenario doméstico o Comité
optou por encerrar posigdo neste segmento frente a
elevagao da taxa de juros, bem como ao desenquadramento
em relagéo a Politica de Investimentos. A Origem informou
que continuou acompanhando o resultado da carteira, caso
tivesse mantido a estratégia, demonstrando que as novas
aplicacbes tiveram retorno acima, ou queda abaixo dos
fundos resgatados;

¢ Quanto aos fundos compostos por NTNBs com vencimento
previsto para 202428, detalhou que o fechamento da posigéo

% Diferencas no total informado foram explicadas no item D.1 que trata da fidedignidade dos dados.
27 BB AGOES SMALL CAPS FIC DE FI - CNPJ 05.100.221/0001-55 BNP PARIBAS SMALL CAPS FI AGOES - CNPJ
11.108.013/0001-3, SAFRA CONSUMO PB FIC DE FIA - CNPJ 28.580.812/0001-72 e BRADESCO H FUNDO DE
INVESTIMENTO E AGOES SMALL CAPS — CNPJ 07.986.196/0001-84.
28 CAIXA BRASIL 2024 || TP RENDA FIXA-FI (CNPJ 18.598.088/0001-50) e CAIXA BRASIL 2024 IV TP RENDA FIXA-
FI (CNPJ 20.139.595/0001-78) e VINCI FI RF IMOBILIARIO — CREDITO PRIVADO (CNPJ 17.136.970/0001-11).
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nao foi uma opgdo do Instituto, mas uma decorréncia da
caracteristica dos ativos que compunham o fundo;

Por fim, quanto aos fundos de agdes?® informou que a
decisao partiu do Comité de Investimentos em novembro de
2024, comparando o desempenho do fundo em janelas
longas com seu proprio benchmark em comparagdo aos
seus pares.

Em relagdo aos novos investimentos realizados no exercicio de
2024, que totalizaram R$ 354.763.670,16 (Arquivo 137), o Instituto perseguiu as
seguintes estratégias (Arquivo 112):

Fundos de Investimento em Participagdes (FIP)3;

Investimentos no exterior3!.  Verificamos que os
investimentos escolhidos foram constituidos em 28 de maio
de 2024 (Fl. 64 do Arquivo 113), enquanto a aplicagédo do
Instituto ocorreu em 07/10/2024. Assim, a época do aporte,
o histérico do produto era de apenas quatro meses. Durante
a visita in loco, fomos informados de que esse produto foi
desenvolvido pelo gestor em conjunto com o Instituto,
sendo que a analise se pautou no desempenho histérico do
gestor em outros produtos por ele administrados.

A Origem esclareceu, ainda, que tais investimentos tém por
finalidade ampliar a diversificacdo de risco no exterior,
confirmando, entretanto, que o acompanhamento &
realizado sobre o desempenho agregado do fundo, sem
analise detalhada dos ativos individualmente nele alocados.

Embora reconhegcamos que a diversificagao internacional
possa mitigar determinados riscos, ressaltamos que a
auséncia de avaliagao especifica dos produtos subjacentes
pode aumentar a exposicao do Instituto a ativos de baixa
qualidade, sem que haja plena consciéncia ou controle
sobre tal risco. Essa circunstancia pode comprometer a
efetividade do monitoramento e a adequada gestdo da
carteira.

2 BB AGOES MULTI SETORIAL QUANTITATIVO FIC Fl — CNPJ 07.882.792/0001-14 e SUL AMERICA EQUITIES FIA

- CNPJ 11.458.144/0001-02.

30 Aporte nos fundos Btg Pactual Co-Investimento em linhas de transmiss&o Inst Fip Infra Responsabilidade Limitada —
Cnpj 55.177.883/0001-00, Btg Pactual Infraestrutura lii Feeder Fundo De Investimento Em Participagdes Multiestratégia
— Cnpj 49.430.776/0001-30, Spectra Vi Institucional lii Fi Em Cotas De Fi Em Participagbes Multi Responsabilidade
Limitada — Cnpj 54.096.216/0001-21, Vinci Capital Partners Iv Feeder B Fundo De Investimento Em Participagoes
Multiestratégia — Cnpj 42.847.134/0001-92.

3 FRANKLIN BUILDING BLOCKS GLOBAL EQUITIES FIF MULT RESP LIMITADA INVESTIMENTO NO EXTERIOR -
CNPJ 55.133.076/0001-87 e FRANKLIN BUILDING BLOCKS LIQUID ALTERNATIVES FIF MULT — RESP LIMITADA
INVESTIMENTO NO EXTERIOR - CNPJ 55.133.760/0001-69.
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e Investimento exterior setor de tecnologia®?;

e Ativos negociados no exterior por meio de Brazilian
Depositary Receipts (BDRs), oferecendo exposi¢cao
internacional de forma indireta33, rentabilidade com liquidez
e menor volatilidade®*;

e Saida de fundos imobiliarios perpétuos para fundos com
foco em desenvolvimento imobiliario®®, fundos de
participagdo monoativo (CIA Hidrovias do Brasil)%®

e Aporte em fundo de agbes®’ gestdo ativa e perfil liquido, em
contraposic¢ao a saida ja mencionada de small caps;

e Compra de NTNB 2050 (R$ 42.592.684,76 em maio/2025,
IPCA +6,20%, R$ 43.588.045,45 em mar/24, IPCA + 5,88),
2045 (R$ 40.331.305,26 em nov/24 IPCA + 6,77%, R$
43.847.788,89 em abril/l24, IPCA + 5,97%). In loco, a
Origem justificou que tem aportado nos titulos publicos,
considerando o valor acima da meta atuarial, todavia, o
realiza com parcimdnia considerando que os mesmos estao
marcados na curva, e podem sofrer perdas caso seja
necessario vender antes do vencimento, bem como
ponderou o caso de outros titulos como o NTN-C atrelado
ao IGPM que teve emissao descontinuada reduzindo
liquidez;

Lembramos ainda que o Instituto possui fundos estressados em
sua carteira e relatou no Arquivo 114 as medidas que tém realizado para
monitorar as liquida¢des. Destacou que ndo obteve valores recuperados no
exercicio de 2024, bem como que o FUNDO DE INVESTIMENTO EM DIREITOS
CREDITORIOS TRENDBANK BANCO DE FOMENTO — MULTISETORIAL
ingressou com ac¢ao judicial contra o IPREJUN para que este aportasse recursos
para pagamento de despesas ordinarias, o que esta sendo contestado pelo
orgao.

Quanto a recomendacao das Contas de 2022 (TC-002323.989.22)
para que o Instituto acompanhasse a matéria Fundo Infinity Institucional Fundo
de Investimento Multimercado e a apurasse responsabilidade dos agentes

32 JANUS HENDERSON GLOBAL TECHNOLOGY DOLAR INSTITUCIONAL FI EM COTAS DE FI DE ACOES
INVESTIMENTO NO EXTERIOR- CNPJ 40.905.681/0001-51
3 FUNDO DE INVESTIMENTO EM ACOES CAIXA INSTITUCIONAL BDR NIVEL |
3 1TAU INSTITUCIONAL RENDA FIXA REFERENCIADO DI - Fl — CNPJ 17.502.937/0001-68.
% KINEA AQUISICOES RESIDENCIAIS FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO — RESPONSABILIDADE LIMITADA
— CNPJ 53.654.501/0001- 58, SPX SYN DESENVOLVIMENTO DE GALPOES LOGISTICOS FEEDER INSTITUCIONAL
FII RESPONSABILIDADE LIMITADA - CNPJ 55.074.554/0001-25
36 TARPON ATLANTICUS INSTITUCIONAL FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO EM ACOES - CNPJ 56.266.151/0001-40
37 XP INVESTOR 30 FIC DE FIA — CNPJ 26.718.169/0001-75, ITAU INSTITUCIONAL SMART ACOES BRASIL 50
FICFI EM ACOES - CNPJ 48.107.091/0001-95.

35

D867-9MSZ-AZSIN-VYNZ8-9 :01uswnoop op obIpod 0 swiojul & [e)bip ojuswnoop JEpleA, Yul| - 1q°A0B"ds 80) 0ssao0id-9//:dny ossade [eulblo
OAInbJe 0 JeA noje einjeulsse a1qos segdeulIojul J81go Bied "dSTD1-8 BWSlSIS WV TTIANYZ VHITHYTH 192010 ANVNL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ : Unidade Regional de Campinas — UR-03

4 Tribunal de Contas
do Estado de Séc Paulo

envolvidos por meio de processo administrativo, conforme declaragao no Arquivo
148, ndo foi instaurado processo administrativo. O Instituto justificou a auséncia
de processo administrativo considerando que desinvestiu do fundo antes que ele
apresentasse problemas de rentabilidade, obtendo durante o periodo de
investimento retorno superior ao CDI e proximo a meta atuarial (Arquivo 149).

Analisamos também o confronto entre os alvos e limites
determinados na Politica de Investimento (Arquivo 115) e a distribuicdo da
carteira em 31/12/2024 (Arquivo 107) notamos as seguintes divergéncias:

1. A Politica de Investimentos previu que o limite inferior
referente a Cota Sénior FIDC seria de 0,5% (FI. 15 do
Arquivo 115). Todavia, em 31/12/2024 a categoria
representava apenas 0,05% da carteira (FI. 8 do Arquivo
107), isto € abaixo do limite inferior. Conforme declaragao no
Arquivo 116 a Origem informou que, tendo em vista a
inversao na tendéncia da redugao da taxa de juros, optou
por nao realizar novos aportes nesta estratégia;

2. A Politica de Investimentos previu alocag¢ao alvo de 0,39%
nos fundos de renda fixa classificados como crédito privado
(FI. 15 do Arquivo 115). Contudo, ao final do exercicio ndo
havia aplicagdes na carteira relacionadas a esta estratégia
(FI. 8 do Arquivo 107). A Origem informou que liquidou a
operagao que tinha na categoria e ndo considerou o cenario
econdmico apto a novos investimentos;

3. A Politica de Investimentos previu alocac¢ao alvo de fundos
de acgbes de 4,5% (Fl. 15 do Arquivo 115) e finalizou o
exercicio com 13,42% (Fl. 8 do Arquivo 107). A Origem
justificou que diminuiu posigao, entretanto avaliou que nao
seria estratégico reduzir de forma abrupta sua exposigcéo a
renda variavel;

Destacamos que constatamos na Ata da Reunido do Conselho
Deliberativo de 16 de maio de 2024 que a regulamentagdo inicial para
implantagéo da modalidade “Crédito Consignado” foi aprovada. Questionamos a
Origem acerca do andamento da questao a qual nos informou que trabalha em
uma contratacdo de plataforma a qual até o momento desta fiscalizacdo se
encontra em fase de confecgédo do Estudo Técnico Preliminar (Arquivo 157).

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

o Meta AtuarlaINestabelgmda Inflagio Oficial (IPCA) Rentabllldadera_tlnglda
Exercicios na Avaliagao Atuarial % no exercicio
% ° %
2024 IPCA+5,00% (10,06%) 4,83% 8,96%
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2023 IPCA+4,86% (9,71%) 4,62% 14,65%
2022 IPCA+4,86% (10,92%) 5,79% 4,8246%
2021 IPCA+5,41% (16,0154%) 10,06% 6,0926%
2020 IPCA+6,00%(10,79%) 4,52% 8,4669%

Fonte: TC-2533.989.23 e Arquivo 107

Verificamos que na analise anual dos ultimos cinco exercicios a
carteira de investimentos do RPPS néo atingiu a meta atuarial estabelecida na
avaliagcao atuarial em 4 exercicios, (e sequer atingiu o indice da inflagado nos
periodos de 2021 e 2022) demonstrando assim que a politica de investimentos
pode nado estar contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o
caput do artigo 40 da Constituicdo Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n°
9.717/1998.

Conforme destacado no item C.1 deste relatorio, tal resultado
culminarad no acréscimo de apenas 0,15 pontos na taxa de juros que sera
utilizada para confeccdo da avaliagao atuarial de dezembro de 2025, o que
ceteris paribus implicaria em aumento do passivo atuarial. A Origem informou
que, considerando a metodologia de calculo da taxa de juros parametro, com
base na remuneracdo meédia dos titulos publicos nos ultimos cinco anos, acredita
que o aumento da taxa parametro compensara a perda do adicional de 0,15 por
nao atingimento de rentabilidade.

Da analise acumulada desde 2017, ano em que o atual gestor de
recursos iniciou as atividades no Instituto vemos que a rentabilidade da carteira
do IPREJUN foi de 128,83% frente a meta atuarial acumulada de 128,42%
(Arquivo 150).

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Durante o exercicio em exame, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria do Municipio enquadrou nas seguintes situag¢des (Arquivo 118):

Certificado de Regularidade Previdenciaria | Data de emissdo | Validade
CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 06/07/2023 02/01/2024
CRP vencido 03/01/2024
CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 04/01/2024 02/07/2024
CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 02/07/2024 29/12/2024
CRP de acordo com Portaria MTP n° 1.467/2022 29/12/2024 27/06/2025

Quanto a auséncia do CRP em 03/01/2024, a Origem esclareceu,
no Arquivo 139, que a Prefeitura Municipal de Jundiai ndo conseguiu consolidar
as informagdes contabeis referentes a 31/12/2023, o que impediu o envio
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tempestivo da Matriz de Saldos Contabeis. Regularizada a remessa, o certificado
foi emitido em 04/01/2024.

Durante a verificagéo in loco, foi informado que a situagao decorreu
do vencimento do CRP no inicio de janeiro. Ressaltou-se que, em razido da
validade de 180 dias do documento e da variagdo na quantidade de dias entre
0s meses, 0 vencimento acabou coincidindo com o fechamento do exercicio,
momento em que os dados contabeis ainda estavam em processo de
consolidagao ocasionando a impossibilidade momentanea de emissao.

C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS

Verificagoes

Atendimento | Lei Municipal
no

Data

01

Foi instituido o regime de previdéncia
complementar? (artigo 9°, § 6° da EC n°
103/2019).

Sim 9.996 09/11/2021

02

Sob amostragem, foi constatada inconsisténcia
nos parametros indicados na nota técnica atuarial
e nas premissas utilizadas no calculo atuarial dos
Ultimos cinco anos? (Portaria MTP n° 1.467/2022,
artigo 27)

Sim — Vide Item C.1

03

Sob amostragem, foi constatado que os bens,
direitos e demais ativos considerados na apuragéo
do resultado atuarial estdo avaliados a valor de
mercado, apresentando liquidez compativel com
as obrigagbes do plano de beneficios, viabilidade
financeira e atuarial, bem como a incorporagao foi
aprovada pelos conselhos deliberativos? (Portaria
MTP n° 1.467/2022)

Sim

04

Sob amostragem, foi constatada divergéncia
relevante quanto a consisténcia, fidedignidade,
atualizagdo e completude das informagdes
constantes na base cadastral do ente federativo?
(Portaria MTP n° 1.467/2022)

Sim - Vide item C.1

05

Sob amostragem, foi constatado que os valores
das provisbes matematicas previdenciarias
constantes na avaliagdo atuarial e os fundos
atuariais eventualmente instituidos (Fundo
Garantidor de Beneficios e Fundo de Oscilagao de
Riscos) estdo devidamente contabilizados no
Balango Patrimonial dos regimes previdenciarios e
do ente instituidor, quando da consolidagdo? (Lei
Federal n°® 9.717/1998; Lei Complementar Federal
n°101/2000, artigo 4°, § 2°, inciso |V; Portaria MPT
n° 1.467/2022, Capitulo VI; Resolugdgo CMN n°
4963/2021, artigo 21, § 2°, inciso )

Sim

06

Nos exames, por amostragem, foi constatada a
existéncia de registro dos direitos a receber, por
competéncia e com a devida atualizagdo? (Lei
Federal n° 9.717/1998; Portaria MTP n°
1.467/2022, Capitulo V)

Parcial — Vide item B.1.3.2

07

Sob amostragem, foi constatado que as
valorizagdes e desvalorizagbes dos investimentos
sdo registradas conforme legislagédo vigente? (Lei
Federal n° 9.717/1998; Portaria MPT n°
1.467/2022, Capitulo VI)

Sim

08

Nos exames, por amostragem, foi constatado que
o0 aporte financeiro para cobertura do déficit

Prejudicado
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atuarial é depositado em conta distinta,
observando o prazo de duragdo minima de cinco
anos? (Lei Federal n® 9.717/1998; Portaria MPT n°
1.467/2022, Capitulo IV)

09 | Sob amostragem, foi constatada a implementagao

e efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Sim
Atuarial?
10 | Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo, Sim 9413 06/04/2020

14% ou foi adotada aliquota progressiva? (Artigo
11 e artigo 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

11 | Houve o ajuste da aliquota de contribuigdo Parcial
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%? Calculo por 611 08/12/2021
(Artigo 11 e artigo 9°, § 4°, da EC n°® 103/2019) dentro

Quanto ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC), instituido
pela Lei Municipal n°® 9.996/2021 verificamos que o Decreto Municipal n°
34.486/2024 abriu prazo para migracao de servidores efetivos que tenham sido
nomeados no cargo em que sejam titulares em data anterior a 08 de dezembro
de 2022, data em que entrou em vigor o RPC, tendo manifestado interesse 25
servidores com projecdo de R$ 2.245 milhdes para o pagamento de reservas de
migracgao (Arquivo 152).

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

O Regime mantém pagina na Internet com as informagdes fiscais
atualizadas. O site verificado foi: https://iprejun.sp.gov.br/N/home. Acesso em:
12.08.2025.

Destacamos que quando do planejamento da fiscalizagdo n&o
conseguimos gerar no sitio eletrénico o balancete da receita e da despesa, o que
comunicamos a Origem em requisi¢do sendo informado regularizagédo (Arquivo
119).

Verificamos a publicacdo do Anexo 4 do Relatério Resumido de
Execucgao orcamentaria (Arquivo 120), destacamos que tal publicagao esta com
o logo do Siconfi, e seu preenchimento deve estar de acordo com o manual de
Demonstrativos Fiscais.

Vemos que as despesas com os aposentados mantidos pelo
tesouro, que seriam os inativos em caréncia, ndo foram informadas. Tal questao
denota auséncia de transparéncia em relagdo a esta especificidade do 6rgéo
(vide item C.7 abaixo). Questionamos a Origem a qual justificou que,
considerando o SIAFIC, o responsavel pela publicacio é o ente, e o ente por sua
vez informou que segue a padronizagao desta corte de contas (Arquivo 121). O
tutorial informado pelo 6rgao, todavia, se refere ao documento “Demonstrativo
de Receitas e Despesas Previdenciarias” Audesp (Arquivo 122) e nao se aplica
ao formato Siconfi publicado, sobre o que s.m.j., mantemos a necessidade de
transparéncia quanto a segregagdo de gastos com mantidos pelo Tesouro,
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conforme apresentado no Manual de Demonstrativos Fiscais.

C.6. PESSOAL

Eis 0 quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp

Aralizade em

Quadro de Pessoal informado via Fase Il do sistema Audesp 2200712025

= INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI-IPREJUN 38 39 34 33

£ Efetivo 20 21 17 18

Concurso plblico 20 21 17 18

& Efetivo em Comissdo 6 6 6 3

Livre Provimenta 6 6 ] 3

& Exclusivamente em Comissio 12 12 11 12
Eleica ao

amo0=o00ww B

Verificamos que foi pago o valor de R$ 167.764,92 referente a
férias indenizadas (Arquivo 123) cabendo recomendagdo a Origem para que
aprimore o controle de férias.

A Origem declarou ainda que no exercicio de 2024 ndo foram
instaurados procedimentos administrativos disciplinares (Arquivo 124)

C.7 INATIVOS EM CARENCIA

Da leitura das atas e relatorios produzidos pelo Instituto,
verificamos a existéncia da figura do “inativo em caréncia”, situagéo atipica
que motivou questionamento a Origem acerca da respectiva fundamentagao
legal.

Em resposta, a Origem esclareceu (Arquivo 125) que o artigo 12 da

Lei Complementar Municipal n° 611/2021 (Arquivo 06) estabeleceu caréncia de

180 meses de contribuicdo ao IPREJUN para concessao de aposentadorias

voluntarias. Todavia, s.m.j., tal dispositivo mostra-se incompativel com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com a interpretagdo constante em

consulta da GESCON?38, que reconhece a inconstitucionalidade da exigéncia

de tempo minimo de filiagdo exclusiva ao RPPS instituidor, por afronta ao
artigo 201, § 9°, da Constituicdo Federal e ao direito a contagem reciproca.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS.

APOSENTADORIA  VOLUNTARIA. LEGISLAGAO LOCAL.

EXIGENCIA DE TEMPO MINIMO DE FILIAGAO E CONTRIBUIGAO
AO RPPS INSTITUIDOR. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 201, §

38 http://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-destaques-gescon-edicao-
xxxiv-2013-junho-de-2025
40
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9°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. VIOLAGAO AO DIREITO A
CONTAGEM RECIPROCA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA DO
STF. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.

Os entes federativos, apés a EC n° 103, de 2019, possuem
competéncia para legislar sobre requisitos para aposentadoria no
ambito do RPPS, desde que observadas as balizas constitucionais e
0s parametros técnico-atuariais que assegurem o equilibrio financeiro
e atuarial do regime.
A exigéncia de tempo minimo de filiacdo e contribuicdo exclusiva ao
RPPS instituidor como condicdo para aposentadoria voluntaria
extrapola a competéncia legislativa do ente federativo e viola o direito
a contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre regimes,
assegurado pelo art. 201, 8§ 9°, da CE.
A imposicao local de tal requisito, ao desconsiderar tempo
regularmente contribuido a outros regimes (RGPS ou RPPS de outros
entes), compromete a eficacia do sistema de compensagéo financeira
inter-regimes e afronta entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal no sentido da inconstitucionalidade de normas que restrinjam
ou condicionem a contagem reciproca (ADI 1.798, RE 162.620, RE
650.851-Q0, RE 220.821).
A previsdo normativa local de caréncia de 12 (doze) anos de
contribuicdo exclusiva ao RPPS municipal constitui obstaculo
inconstitucional a concessao de aposentadoria, mesmo quando
preenchidos os demais requisitos legais, incluindo tempo total de
contribuigéo suficiente com contagem reciproca. (Grifo nosso)

Com efeito, embora a EC n° 103/2019 tenha conferido competéncia
aos entes federativos para disciplinar requisitos de aposentadoria no ambito do
RPPS, essa competéncia esta condicionada ao respeito as balizas
constitucionais e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial. A imposicao
de caréncia vinculada unicamente ao RPPS municipal extrapola essa
competéncia e compromete a eficacia do sistema de compensacgao financeira
entre regimes, configurando obstaculo inconstitucional a concessao de
beneficios.

Para contornar a restricdo, a Origem instituiu mecanismo segundo
o qual servidores que preenchiam os demais requisitos para aposentadoria, mas
nao completaram as 180 contribuicdes ao IPREJUN, poderiam se aposentar
desde que permanecessem contribuindo sobre a totalidade dos proventos,
cabendo ainda ao ente empregador recolher as contribuicbes patronais e
repassar mensalmente ao Instituto os valores pagos até o cumprimento da
caréncia, em conjunto com a transferéncia financeira dos proventos, sendo os
inativos em caréncia temporariamente aposentados mantidos pelo Tesouro. A
pratica foi justificada com base no artigo 31 da Lei Municipal n° 5.894/2002
(Arquivo 05), norma ja revogada. Posteriormente, a Origem informou que atuava
para repristinar referido dispositivo, com efeitos retroativos (Arquivo 125).
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Adicionalmente, a Origem defendeu que a exigéncia da caréncia
nao configuraria restricdo ao direito de aposentadoria, mas apenas ao seu
custeio imediato pelo Instituto (Arquivo 126). No entanto, ao analisar o
Demonstrativo de Informag¢des Previdenciarias (DIPR) - Arquivo 127, esta
Fiscalizagao identificou a auséncia de registro PAT-APO relativo aos encargos
patronais pagos sobre proventos dos inativos em caréncia. Embora a Origem
tenha alegado que o Guia Orientativo do Ministério da Previdéncia3®® destinaria a
sigla PAT-APO apenas a aposentados pagos diretamente pelo Ente, ndo indicou
em qual rubrica estava registrando tais informagdes, tampouco justificou a
auséncia de classificagdo no ambito da UG-PAT-APO.

Em dezembro de 2024 havia 56 inativos em caréncia conforme lista
acostada na Fl. 03 do Arquivo 125.

In loco, a Origem expds que o mecanismo foi implementado
quando da criagao do Instituto considerando a transigao de regimes, e que até o
momento nao foi revisto, ndo sendo apresentado demais motivos que
fundamentassem sua manutengdo. Ponderamos que, caso revogado o
dispositivo de caréncia, o Ente, ao invés de pagar pelo Tesouro os proventos dos
inativos em caréncia, arcaria com o impacto atuarial da retirada da caréncia,
impacto este estimado no valor de R$ 12.051.925,02, conforme mencionado no
item C.1 deste relatorio. Lembrando que este valor seria considerado no plano
de amortizagao atuarial vertido atualmente em aliquotas suplementares.

Desta maneira, considerando a possivel inconstitucionalidade do
dispositivo que institui a caréncia exclusiva de 180 contribui¢gdes ao IPREJUN, a
auséncia de previsado legal vigente que ampare o mecanismo de reembolso, bem
como as repercussoes dessa pratica na apuragao da taxa de administragdo do
regime, e na prestacdo de informagcbes do DIPR, propomos que seja
recomendado a Origem que realize estudo para verificar a pertinéncia da
manutengdo do dispositivo, e no caso dos estudos fundamentarem sua
revogacgao, que o Instituto proponha ao Executivo tal alteragdo legislativa.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem no Relatorio de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia
(RIRPP) e nos Demonstrativos Previdenciarios e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema Audesp conforme informado abaixo:

e Verificamos que em relagcdo aos investimentos em NTNB o
orgao classificou todos na custodiante Itau Unibanco S.A,,

%9 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dosrpps/2024/GuiaDIPR2024finalrevisada_JL.pdf
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cbdigo 102 data de aplicagéo inicial 11/06/2018 e prazo total
para resgate 15/08/2050 com saldo em 31/12/2024 de R$
1.632.815.173,88. Todavia, quando do confronto dos
extratos notamos que a custodiante € o BTG, constando
saldo de R$ 1.632.798.729,72. A Origem informou que
procedera as correg¢des (Arquivo 129);

e Kinea Aquisigbes Residenciais Fundo de Investimento
Imobiliario - Responsabilidade Limitada: informado ao
sistema Audesp R$ 8.176.511,26 - valor do extrato de R$
7.980.659,48 em 31/12/2024. A Origem informou que
quando do fechamento ndo possuia acesso ao extrato, e
informou conforme cota CVM (Arquivo 129);

e FIDC Trendbank — Sénior 3: apresenta 480,739428 quotas
conforme extrato, porém nao foi informada ao sistema
Audesp. A Origem informou que na data de referéncia as
quotas estavam zeradas por se tratar de fundo estressado
(Arquivo 129);

e Termo de Validagao IEG-Prev (Arquivo 130);

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha, eis que o Orgdo nao
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n°® 4.320/64), podendo ocasionar prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Camara para que promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-3. 12
Céamara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de despesas
e envio intempestivo de informacbes ao sistema AUDESP, devera a
Edilidade, adequar sua_escrituracdo aos pardmetros impostos pela
Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo proprio e a
tempestividade correta, a_fim de evitar _afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia. (Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
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004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) —
g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), observando o Comunicado
SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instrugées n® 02/16. (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 28 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020) —

g.n.

Destacamos que a prestacdo de informacdes incorretas ou
imprecisas € impeditivo para os trabalhos da Fiscalizagdo e do Tribunal de
Contas.

D.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Ndo <chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes referenciados a estes autos nesta
Corte de Contas.

Todavia, temos a informar que em 29 de outubro de 2024 o
Conselho Fiscal convocou reunidao extraordinaria para tratar de investigacao
envolvendo o IPREJUN. Conforme declaracdo do Arquivo 131, tratou-se de
denuncia anénima*® acerca da atuagao do Diretor Presidente que supostamente
estaria atuando ativamente na captacdo de regimes préprios de previdéncia
social “para aplicacdo em fundos de investimentos distribuidos pela empresa
DOLAR BILLS AGENTES AUTONOMOS DE INVESTIMENTOS LTDA., de
propriedade de SULIVAN MOREIRA DINIZ e GUSTAVO ANDREOTTI
TUCKMANTEL. Para tanto, o diretor presidente receberia e também distribuiria
vantagem indevida aos administradores dos RPPS.”

Conforme informado pela Origem o Controle Interno emitiu parecer
informando que n&o haviam sido encontradas irregularidades, bem como que
houve arquivamento dos autos do inquérito policial em definitivo (Arquivo 132).

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o né&o
atendimento da Lei Organica e das Instrugdes deste Tribunal conforme a seguir:

e Atraso na entrega de documentos ao Audesp Fase |

40 A deflagragéo da operagéo ocorreu as vésperas das eleigdes municipais no exercicio de 2024.
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(Arquivo 133);
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e Atraso na entrega de documentos ao Audesp Fase llI

(Arquivo 134);

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em analise, o RPPS

descumpriu as seguintes recomendacgdes deste Tribunal:

de Investimentos vedados, com a adogédo de todas as medidas administrativas e judiciais
que se fizerem necessarias a minoragao de perdas por parte do RPPS;

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2021 002928.989.21 28/04/2023 22/05/2023
Recomendagdes / determinagdes Atendida
Envide esforcos de modo se adequar as alteragbes das regras de composicao dos Sim
6rgaos de deliberagdo, de maneira a se amoldar a legislagdo que organiza os RPPS
Alerto que o equilibrio atuarial do IPREJUN depende do cumprimento integral dos termos Sim
do Plano de Amortizagéo vigente.
Adote medidas visando a adequada amortizagdo de seu déficit, em prol da garantia do Sim
equilibrio atuarial, disposto no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal
Utilize todas as medidas acautelatérias a seu alcance, por meio de uma adequada Nao
politica de investimentos, regularmente avalizada e acompanhada pelo Comité de
Investimentos, nos termos da legislagéo previdenciaria de regéncia, a fim de aumentar a
rentabilidade dos investimentos, para fins de atingimento da meta atuarial;
Mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores dos Fundos Sim

efetivo préprio para a fungdo de Controle Interno.

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2022 002323.989.22 18/03/2024 10/04/2024
Recomendacdes / determinagdes Atendida
Quanto as inconsisténcias no envio de informagdes ao IEG-PREV e ao Sistema Audesp, Parcial
cabe recomendagdo para que se diligencie esforgcos no sentido do devido
encaminhamento dos dados.
A deterioragao e gravidade da situagao atuarial merecem a aplicagédo de ressalvas para Sim
que envide todos os esforgos legais possiveis a fim de equacionar o vultoso déficit.
Recomendacgéo para que a entidade aperfeicoe a gestdo dos investimentos para a Parcial
obtengao das metas estabelecidas.
Acompanhamento da matéria (Fundo Infinity Institucional Fundo de Investimento Sim
Multimercado) e a apuragéo de responsabilidade dos agentes por meio de processo
administrativo.
Recomendo para que a Origem atue, juntamente com o Poder Executivo e Legislativo
do municipio, na modificagcdo da Lei Municipal n® 9870/2022 para a criagdo de um cargo Nao

Ainda, quanto as recomendacdes e determinacdes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Responsavel foi cientificado,
conforme se verifica no Oficio n® 200/2024, em 26/04/2024, Evento 09.2.

Como demonstrado nos itens deste relatério, exceto os dois ultimos

exercicios apreciados, a seguinte recomendagao nao foi atendida:
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Exercicio Processo Recomendacao/Determinagao Item do Relatério
2016 001439.989.16 Observe, com rigor, os prazos de remessa D.1eD.3
das informagdes junto a este Tribunal
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para

posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c/c os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a fiscaliza¢do, na conclusao de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUIGAO

A Lei Municipal n°® 5.894/2002, publicada na forma compilada, nao
contempla todas as atualizagcbes normativas, comprometendo a
transparéncia e ensejando a aplicagéo incorreta das disposigdes legais
pelos gestores;

Propde-se que seja recomendado que a Origem proceda, com a devida
diligéncia e minucia, a revisdo integral da legislacdo aplicavel a sua
atividade e a sua constituicdo, de modo a assegurar sua atualizagdo,
clareza e efetividade.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

A4.A1.

A.4.2,

A.4.3.

Reducdo das notas do indice de Sustentabilidade Previdenciaria (ISP)
2024 nos indicadores de regularidade e suficiéncia financeira.

CONSELHO FISCAL

Sugere-se que seja recomendado a Origem o prosseguimento da
certificacdo, visto que, em 2026 sera exigida a comprovagdo da
certificacdo da maioria dos membros, sendo atualmente cumprido o
requisito de um terco.

CONSELHO DE DELIBERATIVO

Sugere-se que seja recomendado a Origem o prosseguimento da
certificacdo, visto que, em 2026 sera exigida a comprovagdo da
certificacdo da maioria dos membros, sendo atualmente cumprido o
requisito de um tergo.

COMITE DE INVESTIMENTOS

Nas APRs informadas ao CADPREYV o gestor de recursos aparece como
proponente e liquidante das operagdes em seu periodo de férias.

46

D867-9MSZ-AZSIN-VYNZ8-9 :01uswnoop op obIpod 0 swiojul & [e)bip ojuswnoop JEpleA, Yul| - 1q°A0B"ds 80) 0ssao0id-9//:dny ossade [eulblo
OAInbJe 0 JeA noje einjeulsse a1qos segdeulIojul J81go Bied "dSTD1-8 BWSlSIS WV TTIANYZ VHITHYTH 192010 ANVNL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdQO



% Tribunal de Contas

Pt TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Campinas — UR-03

do Estado de Sao Paulo

A.4.4 DIRETORIA

Sugere-se recomendagao para que os diretores continuem no processo
de certificagao para obterem os niveis intermediario e avancado buscando
aperfeicoar a gestdo da Entidade, considerando o porte do Instituto.

A.5. CONTROLE INTERNO

B.1.1.

B.1.3.

Apesar da busca pela resolucdo, a medida adotada pelo Instituto —
consistente na designagao de servidor ocupante do cargo de Analista de
Planejamento, Gestao e Orgamento para o desempenho das atribuigbes
do Controle Interno — n&o atendeu integralmente a recomendacgéao desta
Corte, que previu a criagédo de cargo efetivo especifico para a fungao, bem
como o servidor designado nao foi remunerado pela Funcao Gratificada
instituida em lei para o exercicio do Controle Interno.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Sugere-se recomendagdo para que a Origem se atente a classificagéo
precisa das alteragbes orgcamentarias, quando do requerimento a
Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Jundiai.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Considerando a contribuigcdo patronal liquida da taxa de administragcédo o
percentual é de 13,68% abaixo do estabelecido para o servidor, de 14%;

A analise dos registros em “Outras Receitas” langou luz sobre o fato de
que o Instituto ainda que “reembolsado” pela Prefeitura, s.m.j., tem se
utilizado de recursos previdenciarios para arcar com outras despesas.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

B.2.2.

Os  parcelamentos estdo registrados na contabilidade e
consequentemente inseridos na avaliagdo atuarial a valor histérico n&o
atualizado.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Cobranca de taxa de administragcdo sobre a folha dos inativos em
caréncia, em contrariedade a legislagdo municipal que informa que a taxa
de administracdo tomara como base a o somatorio da remuneracéo de
contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS do
Municipio de Jundiai apurado no exercicio anterior;

O RPPS nao realizou gastos administrativos dentro dos limites
estabelecidos na legislacdo do ente. O excesso de despesa foi coberto
com resgates da Reserva Administrativa.
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A custddia trata-se de despesa originada pelas aplicagbes dos recursos
do RPPS em ativos financeiros e deve ser suportada pelas receitas
geradas pelas respectivas aplicagdes e nao pela taxa de administragao.

C.1. ATUARIO

C.2.3.

O Demonstrativo de viabilidade do Plano de Amortizagcdo do Déficit
atuarial, vigente no exercicio de 2024, se limita a apresentar uma hipotese
da viabilidade fiscal, especificamente relativa ao cumprimento do limite
prudencial da despesa de pessoal previsto na Lei Complementar Federal
n° 101/2000. Nao verificamos mencgao a viabilidade financeira, definida
como a capacidade de o ente federativo dispor de recursos financeiros
suficientes para honrar os compromissos previstos no plano de beneficios
do RPPS, ou a viabilidade orgamentaria, definida como capacidade de o
ente federativo consignar receitas e fixar despesas, em seu orgamento
anual, suficientes para honrar os compromissos com o RPPS, ou aos
demais limites previstos na LRF. Assim, ndo houve demonstragdo dos
incisos Ill e IV do artigo 51 do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022,
prejudicando a analise dos incisos Il e Il do artigo 52;

Alteracdo do método de financiamento, de Crédito Unitario Projetado para
Capitalizado/Agregado sem detalhamento no Relatério de Avaliagéo
Atuarial data focal 31 de dezembro de 2023, descumprindo o artigo 32 da
Portaria MTP n°® 1.467/2022;

O atuario emitiu recomendagao de recadastramento periddico tendo em
vista que as informagdes encaminhadas estavam incompletas, o que
eleva os riscos de desequilibrios estruturais;

A reserva matematica de beneficios concedidos (inativos e pensionistas)
possui cobertura de 75,37%, indicando que a reserva de beneficios a
conceder esta integralmente descoberta;

Nao verificamos no relatério de avaliacdo atuarial o detalhamento dado
aos inativos em caréncia, sendo posteriormente informado de que a
hipétese produz efeito atuarial positivo de R$ 12.051.925,02;

Tendo em vista que o atuario anterior alterou a metodologia de
financiamento, foi mantido para a data focal 31 de dezembro de 2024 o
calculo na metodologia ortodoxa/agregada.

COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

A auséncia de avaliacao especifica dos produtos subjacentes pode
aumentar a exposicao do Instituto a ativos de baixa qualidade, sem que
haja plena consciéncia ou controle sobre tal risco;
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Divergéncia entre o alvo proposto pela Politica de investimentos e a
distribuicdo da carteira em 31/12/2024 para os seguintes investimentos:
Cota Sénior FIDC, fundos de renda fixa classificados como crédito
privado, e fundos de acoes.

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

Verificamos que na analise anual dos ultimos cinco exercicios a carteira
de investimentos do RPPS néo atingiu a meta atuarial estabelecida na
avaliagao atuarial em 4 exercicios tal resultado culminara no acréscimo
de apenas 0,15 pontos na taxa de juros que sera utilizada para confecgao
da avaliagao atuarial de dezembro de 2025, o que ceteris paribus
implicaria em aumento do passivo atuarial.

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Auséncia do CRP em 03/01/2024.

C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS

Inconsisténcia nos parametros indicados na nota técnica atuarial e nas
premissas utilizadas no calculo atuarial;

Divergéncia quanto a consisténcia, fidedignidade, atualizacdo e
completude das informagdes constantes na base cadastral do ente
federativo;

Registro dos direitos a receber sem a devida atualizag&o;

Ajuste da aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal para, no
minimo, 14% somente considerando a calculo por dentro da taxa de
administracao.

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

Publicagao incompleta do Anexo 4 do Relatério Resumido de Execucéao
Orgamentaria.

C.6. PESSOAL

Pago o valor de R$ 167.764,92 referente a férias indenizadas, cabendo
recomendagao a Origem para que aprimore o controle de férias.

C.7 INATIVOS EM CARENCIA

Caréncia de 180 meses de contribuicdo ao IPREJUN para concesséao de
aposentadorias voluntarias, incompativel com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e com a interpretacdo constante em consulta
da GESCON;
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Mecanismo de reembolso, do Ente para o IPREJUN, para cobertura da
folha dos inativos em caréncia, executado no exercicio com base em
dispositivo legal revogado;

Auséncia de registro no Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias
(DIPR) relativo aos encargos patronais pagos sobre proventos dos
inativos em caréncia;

Propomos que seja recomendado a Origem que realize estudo para
verificar a pertinéncia da manutencdo do dispositivo, e no caso de os
estudos fundamentarem sua revogagao, que o Instituto proponha ao
Executivo tal alteragéo legislativa.

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem no
Relatorio de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia (RIRPP)
e nos Demonstrativos Previdenciarios e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema Audesp

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 as divergéncias apuradas
denotam falha, podendo ocasionar prejuizo a agado de controle dos
recursos publicos.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

Constatamos o ndo atendimento da Lei Orgéanica e das Instrugdes deste
Tribunal, relacionados a atrasos de entrega de documentos ao Sistema
Audesp e cumprimentos parciais de recomendacdes desta Corte de
Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-03, 08 de setembro de 2025.

Tuany Ciocci Ferreira Zanella
Auditora de Controle Externo
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