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IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 2026/8

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA ANGIE A. ARAUJO

E, POR SEU INTERMEDIO, A AUTORIDADE COMPETENTE PARA DECIDIR
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI (IPREJUN)

Rua Doroty Nano Martinasso, n° 100, Vila Bandeirantes, Jundiai/SP, CEP 13214-012

Referéncia: Pregao Eletronico n® 2026/8

Processo: SEI IPJ.0000601/2026

Objeto: contratacao de empresa especializada para prestagdo de servigos de pericia médica e
servicos correlatos

Sessao publica: 05 de outubro de 2026, as 10h (horario de Brasilia), sistema Compra Aberta
Protocolo: sistema Compra Aberta, campo "Impugnacgao"

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

ALLIGARE MEDICINA E SAUDE LTDA, nome fantasia PERMED PERICIAS, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n® 32.246.557/0001-01, registrada no
Conselho Regional de Medicina sob o n° 27.478 (CRM-MG PJ), com sede na Rua Antonio
Caetano de Menezes, n° 339, Bairro Bela Vista, Patos de Minas/MG, CEP 38703-230, neste ato
representada por sua socia administradora, SARA CAROLINE OLIVEIRA FERREIRA
NUNES, portadora do RG n° MG-18.452.693 e inscrita no CPF sob 0 n° 119.419.146-08, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/2021 e no item 16.1 do Edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE, DA LEGITIMIDADE E DO OBJETO

O item 16.1.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa pode impugnar os termos do
instrumento convocatorio, exclusivamente por meio do sistema Compra Aberta, até 3 (trés) dias
uteis anteriores a data designada para a abertura da sessdao publica. Marcada a sessdo para 05
de outubro de 2026, o termo final recai sobre 30 de setembro de 2026, de modo que a presente

peca € tempestiva.
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A Impugnante tem objeto social compativel com o objeto licitado e atua de forma sistematica
na prestacdo de servigos de pericia médica para 6rgaos e entidades da Administragdo Publica

em todo o territorio nacional, o que lhe confere legitimo interesse na regularidade do certame.

Convém delimitar desde logo o alcance desta impugnac¢do. Permanecem integros e fora de
questionamento o mérito da contratagdo, os quantitativos estimados, os valores unitarios
fixados pelo Termo de Referéncia, o critério de julgamento, os prazos de execugdo e a data

designada para a sessdo publica. A Impugnante registra, ao contrario, que o instrumento

convocatorio se destaca pela moderacdo das exigéncias de habilitacdo, por dispensar estrutura

fisica propria no Municipio, por fornecer local adequado para o atendimento dos segurados e

por manter as condicdes de participacdo em patamar compativel com a ampliacdo da disputa.

O elogio ¢ devido e vem acompanhado de reconhecimento da boa-fé e do zelo técnico com que

a Administracdo conduziu a fase preparatoria.

O objeto desta peca ¢ unico e especifico. Postula-se a inclusdo, no instrumento convocatorio,
de requisito de qualificagdo técnica imposto por norma federal do Conselho Federal de
Medicina as pessoas juridicas que prestam servigos de pericia médica, atualmente ausente do

Edital e do Termo de Referéncia.

I1. DA NECESSARIA INCLUSAO DO REQUISITO DE DIRECAO TECNICA COM
RQE EM MEDICINA LEGAL E PERICIA MEDICA (ART. 16 DA RESOLUCAO
CFM N° 2.430/2025)

I1.1. Da natureza pericial do objeto

O objeto do certame consiste na prestacdo de servicos de pericia médica e servicos correlatos
destinados aos segurados do Instituto e a seus dependentes, com avaliacdes voltadas a
concessao e a revisdo de beneficios por incapacidade permanente, a isencdo do imposto de
renda por moléstia grave, a analise de compensacao previdenciaria, a avaliagdo de atividade

especial e a avaliacdo biopsicossocial para definicao do grau de deficiéncia.

Trata-se de atividade médica de finalidade elucidativa e avaliativa, distinta da assisténcia a
saude, privativa do médico na forma da Lei n® 12.842/2013 e disciplinada, em seus aspectos
éticos e técnicos, pela Resolucdo CFM n° 2.430/2025. O ato pericial dirige-se a formagao de

convic¢do da Administragdo sobre fatos de repercussdo previdenciaria, € por isso a norma de
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regéncia dedica atengdo especifica a qualificagdo de quem responde tecnicamente por esse

servigo.

I1.2. Do comando do art. 16 da Resolucio CFM n° 2.430/2025

O art. 16 da Resolugdo CFM n° 2.430/2025, vigente desde 29 de junho de 2025, dispde que as
pessoas juridicas que prestam servigos de pericia médica com utilizacdo de plataformas e
arquivamento digital de dados devem ter sede em territério brasileiro, inscricao no Conselho
Regional de Medicina do estado onde se situam e dire¢ao ou responsabilidade técnica de médico
portador de Registro de Qualificacdo de Especialista em Medicina Legal e Pericia Médica,

regularmente inscrito no respectivo Conselho.

Convém esclarecer a natureza desse titulo. A Medicina Legal e Pericia Médica ¢ especialidade
médica reconhecida pela Comissdo Mista de Especialidades, integrada pelo Conselho Federal
de Medicina, pela Associacdo Médica Brasileira e pela Comissdo Nacional de Residéncia
Médica. Sua obtengao decorre de Residéncia Médica reconhecida pelo Ministério da Educagao
ou de aprovagdo em concurso de titulo de especialista perante a sociedade de especialidade
competente. O Registro de Qualificacdo de Especialista, disciplinado pela Resolu¢io CFM
n°2.221/2018, é o registro desse titulo perante o Conselho Regional de Medicina e constitui
o unico documento habil, no ordenamento médico brasileiro, a comprovar a qualifica¢do do

médico em determinada especialidade.

A exigéncia do art. 16 recai sobre a pessoa juridica prestadora, e diz respeito a sua regularidade
perante o 6rgdo de classe competente. Cuida-se, portanto, de requisito de qualificagdo técnica

que decorre diretamente da norma que rege a atividade licitada.

I1.3. Da distin¢do entre médico integrante da equipe e responsavel técnico da pessoa
juridica
A exigéncia do art. 16 recai sobre a pessoa juridica, e se resolve na pessoa de quem responde

tecnicamente por ela perante o Conselho Regional de Medicina. Por isso convém separar duas

figuras que os instrumentos convocatorios costumam confundir.

O médico integrante da equipe executa atos periciais e responde por eles individualmente, no
ambito de sua atuagdo profissional. Sua relacdo com a empresa se esgota na prestacao do
servico, e ele permanece livre para atuar em outras pessoas juridicas, inclusive concorrentes.

Nada do que faz vincula juridicamente a empresa perante o 6rgao de classe.
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O responsavel ou diretor técnico ocupa posicdo diversa. Ele € indicado pela pessoa juridica ao

Conselho Regional de Medicina no ato de inscricdo da empresa, tem seu nome anotado no

registro da propria pessoa juridica, responde eticamente pela regularidade de todos os servicos

médicos ali prestados, e essa condicdo consta da certiddo de registro da empresa emitida pelo

Conselho. A responsabilidade técnica é unica, nominal, formalizada perante o Conselho e

verificavel por consulta ao registro da pessoa juridica.

Dessa forma, a presenca de médico com RQE em Medicina Legal e Pericia Médica no corpo
clinico de uma empresa deixa de satisfazer o art. 16, porque a norma exige que a diregao técnica
da pessoa juridica seja exercida por médico com esse registro, e a direg¢do técnica € cargo formal
averbado no Conselho, e jamais mera participagdo na equipe. A verificagdo do requisito,
portanto, se faz pela certidao de registro da empresa no Conselho Regional de Medicina de sua

sede, documento que indica quem ¢ o responsavel técnico e qual sua qualificagao.

Cumpre acrescentar que a Medicina do Trabalho, embora seja especialidade médica
reconhecida e plenamente adequada a execugdo de atos periciais, atende a finalidade diversa
daquela prevista no art. 16. Medicina Legal e Pericia Médica e Medicina do Trabalho sao
especialidades autdbnomas, com residéncias e titulos proprios e com RQE averbado de forma
independente, na forma da Resolu¢gdo CFM n° 2.221/2018. O art. 16 nomeia uma delas de modo
expresso quando trata da dire¢do técnica das pessoas juridicas periciais, e o intérprete deixa de
poder substitui-la por outra. A Impugnante registra, com clareza, que a alternativa prevista no
Termo de Referéncia quanto aos médicos que realizam as pericias, portadores de RQE em
Medicina Legal e Pericia Médica ou em Medicina do Trabalho, permanece integra e nada tem
de questionavel. O que se postula alcanca exclusivamente a direcdo técnica da empresa

contratada.

I1.4. Da incidéncia do art. 16 no caso concreto

Os documentos do certame evidenciam que a execu¢do contratual se dard com utilizagdo de
meios digitais em todas as suas etapas. O Termo de Referéncia admite a assinatura dos laudos
em forma "fisica ou preferencialmente digital" e determina que a contratada priorize "a
utilizacdo de meios eletronicos para o envio, recebimento, armazenamento e tramitagao de
documentos, laudos, pareceres, relatorios e demais informagdes relacionadas a execugdo

contratual". O mesmo documento impde a observancia da Lei n® 13.709/2018 quanto ao
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tratamento dos dados pessoais dos segurados e admite a realizagdo de avaliagdes remotas

conforme a natureza da demanda.

O conjunto desses dispositivos descreve, com precisdo, a hipétese do art. 16, ou seja, prestagao
de servigos de pericia médica com utilizagdo de plataformas e arquivamento digital de dados.
A incidéncia da norma, no caso, decorre do proprio desenho da contratagdo concebido pelo

Instituto.

IL.S. Do carater explicativo da exigéncia e da preservaciao da competitividade

A inclusdo postulada tem natureza explicativa, e deixa de criar requisito novo. O art. 16 vige
desde junho de 2025 e alcanga, por si, todas as pessoas juridicas que prestam servigos periciais
com utilizacdo de meios digitais, tenha o edital o reproduzido ou permanecido silente. A
clausula requerida apenas torna expresso, no instrumento convocatério, aquilo que a norma de

classe ja impoe a todos os prestadores.

A realidade do setor confirma esse carater explicativo. A elaboracao, a assinatura, a tramitagao
e o arquivamento dos laudos periciais ocorrem hoje em meio digital em praticamente toda
pessoa juridica que atua no ramo, e o proprio Termo de Referéncia determina que assim seja.
Empresa que preste esses servicos ao IPREJUN e mantenha arquivo em papel, sem assinatura
eletronica e sem tramitagdo digital, descumpriria as obrigagdes do Termo de Referéncia. A
hipotese normativa do art. 16, portanto, alcanca indistintamente todos os interessados neste

certame.

A exigéncia preserva a isonomia justamente porque reproduz norma vigente de observancia
geral. Licitante que ja cumpre a Resolug¢do nada precisa providenciar. Licitante que ainda careca
do responsavel técnico qualificado permanece em situagdo de irregularidade perante o Conselho
Regional de Medicina com ou sem a cldusula, de modo que a omissdo do Edital, longe de
ampliar a disputa, apenas transfere para a fase de execu¢do um risco que a Administragao pode

afastar desde ja.

Registra-se, com transparéncia, que a Impugnante satisfaz o requisito cuja inclusdo postula,
uma vez que sua direcao técnica ¢ exercida por médico portador de RQE em Medicina Legal e
Pericia Médica registrado no Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, onde

mantém sede. O registro tem por finalidade afastar qualquer leitura de manobra competitiva e
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demonstrar que o pedido se apoia em norma de observancia obrigatéria, e jamais em

conveniéncia da postulante.

I1.6. Do risco concreto para a Administraciao

Os laudos produzidos na execugdo deste contrato embasardo aposentadoria por incapacidade
permanente, pensao a dependente invalido, isen¢do do imposto de renda por moléstia grave e
definicdo de grau de deficiéncia, atos de repercussdo financeira duradoura sobre o regime
proprio de previdéncia do Municipio e frequentemente questionados nas vias administrativa e
judicial.

A contratagdo de prestadora sem direcao técnica habilitada na forma do art. 16 expde o Instituto
a trés ordens de consequéncia. A primeira ¢ a possibilidade de fiscalizagdo do Conselho
Regional de Medicina sobre a pessoa juridica contratada, com reflexos sobre a continuidade da
execucdo. A segunda é a impugnacao da propria validade dos laudos por segurados e por 6rgaos
de controle, com risco de anulacdo de atos concessorios ja praticados e de repeti¢do das
avaliagdes as expensas do erario. A terceira ¢ a desigualdade entre prestadores, pois a empresa
que suporta o custo de manter diretor técnico com residéncia ou titulo de especialista na area

disputaria em condi¢des mais onerosas que aquela que ignora a norma.

A inclusdo do requisito no instrumento convocatorio afasta essas trés hipoteses de uma so vez,

com ganho direto de seguranca juridica para o Instituto e para os segurados avaliados.

I11. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva e regularmente formulada, nos

termos do item 16.1 do Edital e do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;

b) no mérito, o integral provimento, com a retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia
para que passe a constar, entre os requisitos de qualificacdo técnica, clausula com a seguinte
redacdo sugerida:
"A licitante devera comprovar que a dire¢do ou responsabilidade técnica da
pessoa juridica é exercida por médico portador de Registro de Qualificacdo de

Especialista (RQE) em Medicina Legal e Pericia Médica, nos termos do art. 16
da Resolugdo CFM n° 2.430/2025, mediante certiddo de registro da empresa
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expedida pelo Conselho Regional de Medicina do estado de sua sede, na qual

conste o nome do responsavel técnico, acompanhada da certiddo do respectivo
RQE."

ou outra de igual contetdo que a Administragao repute mais adequada;

¢) a republicagao do instrumento convocatorio, com reabertura do prazo legal, na forma do

art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, caso a retificagdo afete a formulacdo das propostas;

d) subsidiariamente, acaso mantida a redacdao atual, que a decisdo seja expressamente
motivada, com indicagdo do dispositivo que a fundamenta e com manifestagao especifica
sobre a incidéncia do art. 16 da Resolugdo CFM n° 2.430/2025 no objeto licitado, nos termos
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 e do art. 20 da LINDB,

com juntada aos autos e publicagdo no sitio eletronico oficial;

Registra-se, por fim, que o pedido de esclarecimento protocolado nesta mesma data constitui

instrumento autébnomo, com objeto e destinagdo proprios.

Termos em que, pede deferimento.

Patos de Minas/MG, 25 de setembro de 2026.

SARA CAROLINE OLIVEIRA FERREIRA NUNES
Socia Administradora
RG n° MG-18.452.693 | CPF n° 119.419.146-08
ALLIGARE MEDICINA E SAUDE LTDA (PerMed Pericias)
CNPJ 32.246.557/0001-01 | CRM-MG PJ n® 27.478

Responsavel Técnico: Dr. Vinicius Nunes, CRM/MG 77.719
RQE 69.853 em Medicina Legal e Pericia Médica, RQE em Medicina do Trabalho e RQE em
Clinica Médica
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