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Processo n° 26.247-6/2014
IPREJUN/PROCURADORIA
Em 02 de dezembro de 2014

Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto no
Processo de Licitagdo, modalidade Tomada de Pregcos n°01/2014 pela VR
Gestao Empresarial LTDA, postulando, em sintese, a inabilitagdo das Empresas
FAC Locacao e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ME, J.G. Baido Consultoria
e Informatica Ltda. ME e Universalprev Software e Consultoria Ltda.

Fora aduzido, em relagdgo a J.G Baido Consultoria e
Informatica Ltda ME o descumprimento dos itens 4.2.1, 4.2.3.4,4.2.3.4, letra “b”
e 4.2.3.3, destacando ainda a necessidade de observagao do fato da Recorrida
possuir mais de 20 atividades econémicas em seu objeto social.

Ja no tocante a FAC Locagdo e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda. ME fora alegado o descumprimento aos itens 4.2.3.4, letra “a” e
4.2.1 do edital.

Por fim, no que concerne a Universalprev Software e
Consultoria Ltda., defendeu o descumprimento dos itens 4.1.5, 4.2.3.4, letra “b”,

apontando ainda pela existéncia de inconsisténcia de enderecos.

Foram apresentadas Contrarrazées pelas empresas
licitantes Recorridas, as quais buscaram rechacar as alegagdes do Recorrente.
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O Recurso foi analisado por Comissdo de Licitacao
devidamente constituida, a qual decidiu pelo improvimento do Recurso em tela,

mantendo-se a habilitagdo das Recorridas.

Os autos foram encaminhados a esta Pasta para analise

juridica dos pontos defendidos pela Comissao de Licitacao.

E o relatério do necessario.

Pois bem.

Passemos a analisar pontualmente os itens em tese,
descumpridos pelos licitantes.

Em relagdo a Recorrida J.G. Baido Consultoria e Informatica Ltda. ME

a) Item 4.2.1 do edital

Alegou o Recorrente que a Recorrida néo teria apresentado
o caderno com os documentos solicitados para habilitagdo, devidamente
autenticados, se limitando a apresentar fora do envelope somente uma juntada
de documentos, dizendo serem originais para serem conferidos com a juntada

de copias que estavam dentro do envelope.

Previu expressamente o Edital n° 01/2014: “Em invélucro .

fechado, que recebera a denominagao de Involucro n° 01 (um), s
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apresentada a "Documentagao”, em 02 (duas) vias distintas de igual teor,
em volumes separados, devidamente encadernados ou grampeados,
devendo ser evidenciadas na respectiva capa de cada volume as
inscricoes: "ORIGINAL" e "22 VIA”

Considerando, conforme informacéao trazida pela Empresa
em suas contrarrazées, bem como ratificada pela Comissao, que em verdade,
houve apresentacao da documentagao pela Empresa justamente nestes moldes,
ou seja, a apresentacdo do original e das cépias em volumes separados e

- encadernados no invélucro numerado 01, certo que € nao vislumbramos a

irregularidade alegada.

Destaque-se que o que o edital previu, na realidade, foi mera
homenagem a possibilidade do servidor autenticar as copias quando
apresentadas com as vias originais, em razao da fé publica conferida aos
mesmos. Assim, entendemos pertinente a decisdo da Comissao de indeferir o
recurso da Recorrente neste ponto.

b) item 4.2.3.4 do edital.

Alegou o Recorrente que a Recorrida nao teria comprovado
que o profissional que assina parte ou pedaco do balanco seria profissional
habilitado.

Em que pese as contrarrazées apresentadas, onde se
aduziu, em sintese, a inexisténcia da exigéncia mencionada pelo Recorrente,
certo € que, como bem mencionado pela Comissao de Licitagado, a exigéncia
presente no item em questdo, letra “b”, ou seja, de “Balanco Patrimonial e
Demonstragées Contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados

n

na forma da lei...”, traduz a necessidade de assinatura do balangco por

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte Jardlm Botanico
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profissional habilitado, eis que a expressdo “na forma da lei” significa Balangos
e Demonstrativos revestidos de todos os aspectos formais e legais que
permeiam os registros contabeis, o que inclui, sem necessidade de maiores

consideragbes a assinatura por profissional habilitado registrado no érgao
competente.

No entanto, o que se discute em tela € a necessidade de
comprovagao da regularidade do registro profissional. Conforme mencionado
pela Comissao, foram analisados os livros contabeis da Recorrida e nao foram

_~ verificadas irregularidades. Sem prejuizo, apenas a fim de sanar de vez a
questao levantada, realizada pesquisa pela Comissao a respeito da regularidade
do registro do profissional habilitado, ndo fora constatada qualquer

irregularidade.

No entanto, imprescindivel destacar que a legislacéo afeta
ao tema, ou seja, o artigo 1° da Resolugédo n.° 1402/2012, de 27/07/2012 do
Conselho Federal de Contabilidade assevera que os profissionais em questao

PODERAOQ comprovar e nao DEVERAO comprovar a regularidade, ou seja, nao
se trata de uma obrigacdo de comprovagao, mas sim de uma faculdade quando
houver necessidade, e definitivamente nesta licitacdo ndo ha tal

necessidade, eis que nao prevista no edital.

Assim nao recaiu sobre a licitante tal encargo, o qual, como
ja mencionado alhures, no entanto, foi suprida por pesquisa da Comisséao.

Veja-se:

“Art. 2° A Certidao sera expedida sempre que
exigido pela legislagao da profissdao contabil ou

solicitado por parte interessada”.

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte-.jgigimgoﬁ
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Paragrafo unico. A Certidao tem por finalidade
comprovar, exclusivamente, a regularidade do
Profissional da Contabilidade perante o Conselho
Regional de Contabilidade na data da sua
emissao, quando da assinatura de um trabalho
técnico ou quando solicitado em convénios,
editais de licitagdo ou por clientes.

Vale ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniao —
TCU, determinou a Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), que adotasse
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, caso ndao apresentem o
selo de Habilitagao Profissional, conforme Acérdao n.° 1924/2011-Plenario, TC-
000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011 reproduzido na

sequéncia:

Licitacao sob a modalidade pregdo: 2 - A
exigéncia de aposicao de Declaragao de
Habilitacdo Profissional nos documentos
contabeis das licitantes é indevida.

Ainda na representagdo formulada ao Tribunal em
face do Pregéo Eletrénico n® 26/2010, promovido pela
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal),
constatou-se a inabilitacdo de empresa privada, em
razdo do nao atendimento do item 7.12.4 do edital do
certame, que exigia que diversos indices contabeis a
serem informados pelas licitantes fossem

devidamente confirmados pelo responsével por sua
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contabilidade, mediante sua assinatura, a constar,
ainda, a indicagéo do nome e do numero de registro
do profissional no Conselho Regional de
Contabilidade — (CRC), comprovando com o selo de
Habilitagdo Profissional. Quanto a essa questao, a
CEAL argumentou que a exigéncia nao seria
excessiva, “por garantir a idoneidade do participante
e por ser possivel a obtengdo da Declaragao de
Habilitacdo Profissional (DHP) por qualquer
profissional de contabilidade junto ao CRC de sua
inscricao”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do
TCU seria clara quanto a impertinéncia da exigéncia
de aposicdo de DHP nos documentos contabeis das
licitantes, entendimento corroborado, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal. Indevida, portanto, na
forma de ver do relator, a inabilitacdo da empresa
também sob este aspecto, o que o levou a votar por
que se determinasse a CEAL que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos
os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, sem
prejuizo de propor, ainda, que tal item nao fosse mais
incluido no edital, no caso de retomada do Pregéo
Eletrénico n° 26/2010. Nos termos do voto do relator,
o SERVICO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO DA
JUSTICA DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO Plenario manifestou sua anuéncia.
(Acérdao n.° 1924/2011-Plenario, TC- 000.312/2011-
8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala Norte - Jardim Boténi S

Jundiai - Sdo Paulo _CEP 132

900 .

L2
~




i Prefeitura de Jundial

Cuidar ca cidade & cucar das pessos

Dadas as razdes mencionadas, ha nos autos comprovagao
da regularidade do registro no CRC, € nao bastasse isso, ja se mostra
entendimento sedimentado a impossibilidade de inabilitagéo pela auséncia de
comprovacgao de regularidade do profissional, eis que se mostra uma faculdade
e nao obrigatoriedade do profissional apresenta-la. Assim, por qualquer dos
motivos, ndo ha como prosperar as alegagdes do Recorrente, motivo pelo qual

entendemos pertinente a conclusdo da Comissao no tocante ao referido item.

c) ltem 4.2.3.4, letra “b”.

Alegou o Recorrente que a Recorrida “Além de apresentar
apenas copias de parte do Balango Patrimonial, a licitante J.G. Baiado, tenta
ludibriar a comissao, apresentando um Demonstrativo Contabil de Resultado do
Exercicio, completamente em desacordo com a Lei de Licitagao e com o Edital,
pois o mesmo além de ter a data de 04 de novembro de 2014, quando deveria
ser feito junto com o encerramento do exercicio, ou seja em 31/12/2013, sequer
encontra-se registrado na Junta Comercial...”. “Observem que a Demonstracao
de Resultado do Exercicio, além de ser confeccionada a parte do Balanco
Patrimonial, e estar sem o devido registro obrigatério na Junta, e ter data
divergente do balanco, consta somente a assinatura do Contador, sem a
assinatura do Empresario, infringindo o § 2° do Artigo 1184 da Lei 10406/2002,
e § 4° do Artigo 177 da Lei 6404/76 e NBC T 2.1.4 (Resolugao CFC 563/83).”

Conforme relatado pela Comissao de Licitagao, por
oportunidade da sessao de abertura dos envelopes de habilitacao, restou

verificado “os Demonstrativos Contabeis da licitante J.G. Baidao Informatica

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar Ala Norte Jardmﬁgmmw» i
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através dos proprios registros originais, ndo constatando quaisquer
irregularidades. As pecas contabeis se referem ao encerramento do exercicio de
2013, com data de registro na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro em

23 de maio de 2014. O unico documento que possui a data de 04 de novembro

de 2014 mencionada pela recorrente é a analise de indicadores financeiros. Os
indicadores financeiros sdo analisados através das regras contidas no item
4.2.3.4 do edital, e algumas empresas demonstram tais indicadores como forma
de facilitar o trabalho da Comiss&o, como é o caso. Portanto, acreditamos que
houve um equivoco entre este demonstrativo acessério, anexo as fls. 266 do
processo n° 26.247-6/2014, e a Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE),
anexo as fls. 256 a 260 do mesmo processo, este sim exigido tanto por lei quanto
pelo edital”.

Diante da explanacdo da Comissdo de Licitagdo, em que
resta demonstrado que, em verdade, houve um equivoco por parte da
Recorrente na apreciagdo das datas dos documentos, ndo vislumbramos a
existéncia de irregularidade apontada, razédo pela qual entendemos arrazoada a

decisao da Comissao no tocante ao item em questéo.
- d) Iitem 4.2.3.3.

Aduziu o Recorrente em relagéo a Recorrida que: “a mesma
em nenhuma das copias de documentos juntadas e apresentadas, apensou a
comprovagao de que possui profissionais e técnicos capacitados para executar

0s servigos”.

Em relagéo ao item em questao, temos que restou previsto
no Edital n® 01/2014 a forma como se daria a comprovacgao da qualificacao
técnica das licitantes, sendo previsto que esta se dara por meio de atestado de

capacidade fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou pri_vado-,_-_-sendo'
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exigido ainda a comprovagédo de que as licitantes tenham executado servicos
similares em porte e complexidade ao objeto da licitagéo., além do apontamento
do local de execugéo, nome do contratante e da pessoa juridica consultora,
nomes dos responsaveis técnicos, seus titulos profissionais e numeros de

registros e relagéo dos servigos executados.

Considerando como bem asseverado pela Comissao que a
J.G. Baido Informatica apresentou dois atestados distintos para a mesma
exigéncia. Um deles emitido pela Prefeitura de Petrépolis — RJ e outro pelo
- Instituto de Previdéncia do Municipio de Guaruja — SP, os quais atenderam os
requisitos de forma e contedo descritos no edital ndo constatamos as
irregularidades alegadas, motivo pelo qual entendemos pertinente a decisao

emanada pela Comissao no presente item.

e) Desrespeito a aspectos intrinsecos

Aduziu o Recorrente: “Importante ainda chamar a atengao
para alguns aspectos tenebrosos acerca das inimeras atividades desenvolvidas
- pela licitante, fato que nos leva a pensar qual o objetivo desta licitante JG Baiso,
pois a mesma se apresenta como um verdadeiro “Shopping Center’, ou um
grande “balcao de negécios” para a Administragéo, vide seu objeto que tem mais
de 20 atividades econdmica (sic) que vao desde fabricagcdo, comércio diversos,
servigos, consultorias etc. Nao estamos aqui afirmando ser tal fato ilegal, mas a
Administragdo Publica deve se cercar ao maximo de cuidados em situagoes
como estas, pois € no minimo estranho uma empresa que tem tantas atividades
e atuar em tantos nichos de mercado participar de uma licitagao tao especifica
como esta”.

Pois bem.

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar - Ala None Jarmp}gmm
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Oportuno trazer a baila, que a Constituicao Federal nao
admite que as licitagdes contenham clausulas restritivas a participagao dos
interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras € alienacbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes”

Como bem destacado pela Comissdo, a atividade
econdmica principal da Recorrida, obtida através de seu CNAE e o
“Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda’, o que

demonstra por ora a compatibilidade da atividade econémica constante nos
cadastros da licitante com o objeto licitado.

Nao bastasse isso, certo € que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas ja esta se posicionando no sentido que o CNAE nao deve constituir
sozinho motivo para inabilitagdo, devendo ser disponibilizado outros meios de
comprovagao da compatibilidade do objeto licitado (TCU — Acérdao 42/2014).

Em outras palavras, restringir a comprovagado Uunica e
exclusivamente ao CNAE configuraria restricdo ao carater competitivo do

certame.
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Pensando nisso, justamente foi disponibilizado no edital da
licitagdo em questdo outras formas de comprovagdo da compatibilidade do
objeto (exigéncias do item 4.2.3.2 do edital) as quais, conforme informacéo da
Comissao foram plenamente atendidas pela Recorrida. Assim, em verdade a
licitante atende o menos e o mais em relagao aos requisitos de comprovacao de

compatibilidade do objeto.

Destarte entendemos que a alegagao de desrespeito ao item
em questdo ndo merece prosperar, uma vez que a licitante cumpriu
adequadamente as condigées apresentadas em edital e comprovou por ora a
compatibilidade da atividade desenvolvida com com o objeto licitado.

relacao a Recorrida FAC Locacao e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.

I

a) Item 4.2.3.4, letra “a” do edital.

Foi alegado pelo Recorrente em relagao a Recorrida que:
“,..deixou de apresentar a certidao solicitada no item 4.2.3.4, “a”... perguntado ao
Presidente da Comissdo de sobre esta grave violagao as regras do Edital, o
mesmo gentilimente nos informou que trata-se de documento meramente para
facilitar a forma de avaliacao, discordando nos desta informacao, pois se o item
“a”, conforme acima demonstrado, ordena a apresentagao da referida certidao,
torna-se uma regra e nao poderia ser esta empresa beneficiada com a eventual
dispensa deste documento, ainda mais se tratando de uma certidéo, por parte

desta comissao, pois todos, apresentaram o referido documento...”

Em que pese o entendimento manifestado pelo Recorrente,
certo € que o edital, em relagdo a alegagéo em tela previu a necessidade de
apresentacao de: “Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacéo Jqdipial ou
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Extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou execugao
patrimonial expedida pelo domicilio de pessoa fisica”, aduzindo ainda no mesmo

item: “Para facilitar a verificagdo da autenticidade do documento apresentado,

pede-se que seja apresentada, também, certiddo da Corregedoria local

indicando quais s&o os cartérios existentes na regido para o fim especificado’.

Como bem destacado pela Comissao, a apresentacao da
certidao da Corregedoria mostrava-se facultativa e ndo obrigatéria eis que visava
apenas facilitar a verificagéo da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagao

Judicial como condi¢cdo minima para a habilitagdo da licitante.

Pensar o inverso disso se mostra, s.m.j, um contrassenso
aos principios norteadores do processo de licitagéo e a regramento instituido nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, onde nédo se mostra exigivel a apresentagao da

certidao em questao.

A respeito do tema, inclusive, temos posicionamento firmado

do Tribunal de Contas:

P CERTIDAO INDICANDO CARTORIOS DISTRIBUIDORES. A
exigéncia de certiddo da Corregedoria Geral da
Justica, indicando o nimero de cartérios de distribuidores
de faléncia e concordata existentes na comarca da sede
da empresa, extrapola o rol de documentos elencados
nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. (TC-1517/003/06).

Isto Posto, a apresentagdo da certidao da
corregedoria claramente se mostrava facultativa e nao obrigatéria, nao podendo
servir de motivador de inabilitacéo a sua nao apresentagéo, face o disposto nos
artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes, motivo pelo qual entendemos arrazoada a

decisdo da comissd@o em relagéo ao item.
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b) Item 4.2.1 do edital.

Alegou o Recorrente que: “constatou-se perante
todos que a FAC Locagao e Sistemas além de apresentar seus documentos em
total desconformidade com as regras, pois s6 apresentou cépias, sem estarem

autenticadas como prevé o Edital...”

Primeiramente importante destacar que assim como

- ja analisado anteriormente e nesta oportunidade ratificado, o edital previu a
possibilidade de apresentagéo do original acompanhado das cépias, as quais

seriam autenticadas pelo servidor, em fungdo de sua fé publica. Pelo que consta

dos autos, todos os documentos apresentados foram confrontados com o

original e autenticados pelo servidor pertencente a Comissao.

Se prejuizo, conforme aduziu a comissdo em relacao
ao item que “na sesséo publica foi apresentada a cépia da alteragéo do contrato
social da empresa e uma certidao de que tais documentos estio arquivados
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, emitida pela prépria Junta”.

Assim, considerando que tal certiddao atesta o
P arquivamento dos documentos e que a mesma pode ser verificada e validada
através do site da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, resta ainda mais

afastada a alegacao do Recorrente.

Destarte, entendemos que nao procede a alegacao
do Recorrente, razdo pela qual entendemos correta a conclusdo da Comissao

em relacao ao item.

Em relacdo a Recorrida Universalprev Software e Consultoria Ltda.

a) item 4.1.5 do edital
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Argumentou o Recorrente: “Na parte das qualificagdes
econdmica financeira, a empresa apresentou um balango patrimonial
literalmente rasurado, com uma escrituracdo a caneta, “ressalva” versando
acerca de onde seria seu enderego, ora senhores, um documento oficial jamais
pode ser rasurado, pois todos sabem que este fato pée em duvida a legalidade
do referido documento, ainda mais se tratando de um documento oficial que
expOe acerca da contabilidade de uma empresa, que justamente por isso deve
ser registrado na Junta Comercial, para dar credibilidade ao documento”.

Como bem destacou a Comissdo e nesta oportunidade
ratificado “A ressalva consta apenas nos termos de abertura e encerramento do
livro diario informando a alteragéo no enderego comercial. Portanto, ndo produz
questionamento quanto a validade dos registros contabeis ali apresentados.
Nao foi verificada nenhuma alteragéo ou rasura nos registros, sendo a ressalva
apenas um adendo as informagdes cadastrais da recorrida”.

Destarte, ndo vislumbramos assim qualquer irregularidade
em relagdo ao item em questdo, entendendo como pertinente a decisdo
emanada pela Comissao.

b) item 4.2.3.4, letra “b” do edital

Aduziu o Recorrente em relagdo a Recorrida que: “... a
mesma n&o comprova a regularidade do profissional que assinou seu rasurado

Balango Patrimonial...”

Ao apreciar o item em questdo a Comissdo afirmou
categoricamente que: “Na sessao publica foram verificados os livros contabeis
da recorrida, sendo autenticadas as copias dos Demonstrativos Contabeis e

Av. da Liberdade, s/n° - 6° andar Ala Norte Jarglm_
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posteriormente anexados ao processo administrativo que trata da presente
licitagdo. Nao pudemos verificar qualquer irregularidade quanto a assinatura de
profissional habilitado, registro na Junta Comercial, ou qualquer outro fator que
pudesse invalidar as informagoes ali expostas. A Comissao também procedeu a
verificagdo da regularidade do registro do contador responsavel por assinar as
pecas contabeis e ndo encontramos irregularidade, conforme documento em

anexo”.

Pois bem. Devidamente comprovada a regularidade do
registro do contador da Reclamada.

Nao bastasse isso, certo € que a legislagé@o afeta ao tema,
ou seja, o artigo 1° da Resolugédo n.° 1402/2012, de 27/07/2012 do Conselho
Federal de Contabilidade assevera que os profissionais em questdo PODERAO
comprovar e ndo DEVERAQ comprovar a regularidade, ou seja, ndo se trata de

uma obrigacédo de comprovagdo, mas sim de uma faculdade quando houver
necessidade, e definitivamente em licitagao nao ha tal necessidade.

Veja-se:

“Art. 2° A Certidao sera expedida sempre que
exigido pela legislagdo da profissdao contabil ou
solicitado por parte interessada”.

Paragrafo unico. A Certidao tem por finalidade
comprovar, exclusivamente, a regularidade do

Profissional da Contabilidade perante o Conselho

Regional de Contabilidade na data da sua

J
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emissdo, quando da assinatura de um trabalho
técnico ou quando solicitado em convénios,
editais de licitacdo ou por clientes.

Vale ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, determinou @ Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), que adotasse
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da empresa, caso nao apresentem o
selo de Habilitagao Profissional, conforme Acérdao n.° 1924/2011-Plenario, TC-
000.312/2011-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011 reproduzido na

sequéncia:

Licitagdo sob a modalidade pregao: 2 - A
exigéncia de aposicao de Declaracao de
Habilitagdo Profissional nos documentos

contabeis das licitantes é indevida.

Ainda na representacdo formulada ao Tribunal em
face do Pregao Eletrénico n® 26/2010, promovido pela
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal),
constatou-se a inabilitagdo de empresa privada, em
razao do nao atendimento do item 7.12.4 do edital do
certame, que exigia que diversos indices contabeis a
serem informados pelas licitantes fossem
devidamente confirmados pelo responsavel por sua
contabilidade, mediante sua assinatura, a constar,
ainda, a indicagdo do nome e do numero de registro
do profissional no Conselho Regional de
Contabilidade — (CRC), comprovando com o selo de

Habilitacdo Profissional. Quanto a essa_questao, a
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CEAL argumentou que a exigéncia nao seria
excessiva, “por garantir a idoneidade do participante
e por ser possivel a obtencdo da Declaragdo de
Habilitacao Profissional (DHP) por qualquer
profissional de contabilidade junto ao CRC de sua
inscricdo”. Todavia, para o relator, a jurisprudéncia do
TCU seria clara quanto a impertinéncia da exigéncia
de aposi¢ao de DHP nos documentos contabeis das
licitantes, entendimento corroborado, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal. Indevida, portanto, na
forma de ver do relator, a inabilitacao da empresa
também sob este aspecto, o que o levou a votar por
que se determinasse a CEAL que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos
os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, sem
prejuizo de propor, ainda, que tal item nao fosse mais
incluido no edital, no caso de retomada do Pregao
Eletrénico n° 26/2010. Nos termos do voto do relator,
o SERVICO PUBLICO FEDERAL MINISTERIO DA
JUSTICA DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
COORDENACAO-GERAL DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAOQ Plenario manifestou sua anuéncia.
(Acérdao n.° 1924/2011-Plenario, TC- 000.312/2011-
8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

Dadas as razbées mencionadas, ha nos autos comprovagao
da regularidade do registro no CRC, e nao bastasse isso, ja se mostra
entendimento sedimentado a impossibilidade de inabilitagao pela auséncia de
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comprovagao de regularidade do profissional. Assim, por qualquer dos motivos,
nao ha como prosperar as alegacdes do Recorrente.

c) Inconsisténcia de enderegos

Alegou o Recorrente que: “o Alvara de funcionamento
apresenta endereco distinto dos demais documentos, tal fato nos leva a crer que
nao é possivel saber de fato onde esta empresa funciona, gerando riscos a
Administracéo (sic) a sua continuidade no certame, uma vez que nao se pode

aferir nem o seu enderego de funcionamento.”

Em que pese a alegagdo do Recorrente, certo é que
como bem asseverou a Recorrida “A divergéncia de enderecos se deve a uma
serie de razdes: as legislagdes juridicas, financeiras e fiscais brasileiras exigem
que uma empresa mantenha cadastros em 6rgaos municipais, estaduais,
federais e entidades de classe, dentre outros. Cada um desses 6rgéos possui
cadastro proprio, e esses cadastros, infelizmente, ainda ndo sao integrados.
Com excecao do numero de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ — da Secretaria da Receita Federal, que é uma informagao
por meio da qual se acessam varias bases de dados de uma infinidade de
instituicdes, publicas ou privadas, todas as demais informagées sao
atualizadas em cada cadastro, de forma independente”. Sem prejuizo, inexiste

no edital a previsao de restricdo de localidade da sede.

Destarte, considerando que o contrato social, bem como a o
comprovante da situacdo cadastral do CNPJ apresentam o mesmo endereco,
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entendemos que inexiste a irregularidade apresentada, devendo prevalecer a
decisao emanada pela Comissao no que concerne ao item em questao.

Por todo o exposto, analisado juridicamente o
julgamento efetuado pela Comissdo de Licitagdo, observamos que restaram
preservados todos principios atinentes a licitacdo, estando as decisdes
emanadas no julgamento bem fundamentadas e, ao nosso ver, nao carecendo

de alteracéo.

e
E o nosso entendimento, s.m.j.
ALYV
Samara Luna
¥ Procuradora Juridica do IPREJUN
—_—
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